COMPETENCIA CON LOS COMERCTANTHS PANAMENOS

El desarrollo del Gobierno de Panami tuvo como consecuencia necesaria el buscar
entracas con las cuales atender a los gastos de la adminisiracion. En vista de que no hay
practicamente industria manufacrurera en Panamd no resultaba sino natural que el
Gobierne de Panama recurtiera al método de crear rentas que es tan cotmiina la mayoria
de los paises de la terra, es decit, a la imposicion de derechos de introduccion. La
Asamblea Nacional gravé un derecho de introduccion ad valorens {(ue es de quince por
ciento en la actualidady, los articulos introducidos a la Repiblica, La ley original sélo
tenfa unos cuantos impuestos especificos. Posteriormente, ¢l nimero de articulos
gravados con impuestos especificos subif a cincuenta, aproximadamente. Con cada
aumento de los derechos de introduecion sobre los articulos introducidos a la Repabli-
caaumenta la diferencia entre los precios cobrados en Panamd y la Zona del Canal, y la
tendencia de recurtit al contrabando de mercaderia de la Zona a Panamd también ha
aumentado, al menos tedricamente. Los empleados de los comisatiatos argumentan
que ellos han ejercido la mayor vigilancia a fin de revenir ese contrabando, peronoesde
esperar un éxite rotundo de parte de ellos debido aque muchos empleados dela Zona,
especialmente los del rol de plata, residen en Panami. Fllos presentatfan una resistencia
enérpica siles fuera negado el privilegio, es muy dificil evitar que introduzean a Panamd
mercadetia que han comprado en los comisariatos, v que las vendan despuds 2 otros
Pﬂllﬂl‘neﬁ()ﬁ conuna ll]ﬂl'g(‘,[] (iC gﬂ.ﬂﬂﬂciﬂ a ])CSi]l‘ de CO]}}.’{IL' L P]_'CC.lO mas ba]'o que €l

ofrecido porlos comerciantes panamenos,
Se han propucsto varios remedios para esta situacion, a saber:

1) Fo primer lugar, se ha propucsto gue los empleados del rol de plata sean
despojados del privilegio de comprar en los comisariatos. Los empleados del
rol de plata son negros jamaicanos en su mayoria, a diferencia delos empleados
del rol de oo que son norteameticanos en su mayoria. st medida, claro estd,
envalveria nna discriminacion contra los empleados del rol de plata la cual no
tendtia justificacién, puesto que nunea se ha puesto en evidencia, que nosotros
sepamos, que esic conirabando tiene lugar en grande escala. Fs obyio, ademds,
que las autoridades del Canal se resistirian a castigar a las masas de honrados
empleados que son los pear pagados, despojindolos del privilegio de comprar
en los comisariatos, tade con el objeto de evitar que nnos cuantes inescsupu-

losos, que constituyen un reducido grupo del total, contintien ese comercio
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ilicito. Es obvio también, que al despojarlos de ese privilegio, eilos pedigian en
forma enérgica un aumento correspondiente en sus salarios. Es muy dudoso
que el congreso de los Fstados Unidos pudiera ser persuadido en el sentido de
aprobar tal medida a fin de evitar cualquier contrabando que se introdujeta 4
Panami, debidamente comprobado. Claro estd que el Gobierno de Panama
esta dentro de sus derechos legales para poner en vigor de la manera mas rigida,
las sanciones penales por contrabandos, y hacer que su peso caiga sobre un
empleado dei rol de plata de oro queintroduzea articulos a Panama comprados
en los comisariatos de fa Zona, a menos que lo haya comprado por intermedio
de la Advana y haya pagado el impuesto respectivo, Pero cualquier tentativa del
Gobierno de Panamd para resolver el problema en este sentido, obligaria alas
autoridades def Canal a proveer a los empleados del rol de plata de alojamien-
tos convenientes. La pérdida que sufririn los comerciantes panamefios si estos
empleados residieran en la Zona scra mucho ms grande que la pérdida que

experimentan por el contrabando de los empleados de la Zona,

Otro remedio sugetido consiste en establecer que los empleados sélo pueden
commptar libretas de comisariato de acuerdo con el nimero de miembros de la
familia, Basta un examen superficial de esta proposicion para demostrar suimprac-
ticabilidad, a causa de que los funcionarios de los comisariatos tendrian que consi-
derar factores como el nimero de familiares dependientes de los empleados y el

porcentaje de sus salatios que podria gastarse en los articulos alli vendidos.

Fl tercer remedio propuesto es la licitacion de los comisatiatos a fa venta de los
articulos de pritneras necesidad y la climinacién de los de lujo, como perfumes,
alfombras y fantasias originales. Cualquicr movimiento en este sentido encon-
traria la mis vigorosa oposicion de parte delos empleados mejor parados y mas
influyentes afectados por la medida, porque los objetos que muchas personas

podtian considerar como de lujo setia para cllos articulos de primera necesidad,

Kl cuarto remedio propuesto es la imposicidn de los mismos derechos de
aduana, en vigor en los Estados Unidos de América, a los articulos importados

ala Z.ona del Canal.

Esta propuesta, a primera vista parece tener mérito, pero nuestra opinidn cs

que su cumplimiento seda imposible porque hatia necesatio un aumento subsrancial
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cn los sueldos de todos los empleados del Canal y mietnbros del Ejército yla Matina
establecidos en la Zona, Ilsta solucidn necesita popularidad en el Congreso y en toda
Norteamérjea, Ademas, este remedio encontraria resistencia de parte de los emplea-
dos de 1a ‘Zona del Canal ¥ los miembros de la Armada yla Marina por el temor de
que el aumento de los salarios para balancear el nuevo costo de los articulos de los

comisariatos tardard en egar.

5} Launicasolucion practica para este enojoso problema seria que la Repiblica de
Panama se cotocara en condiciones de competir con los comisariatos de la Zona
del Canal como consecuencia d una reduccion de fos derechios de impottacion
tan pronto como se encuentren nuevas fuentes rentisticas, Por el momento,
tenemos la sorprendente anomalia de una zona librecambista dividiendo en
dos parte un pais proteccionista. Inevitablemente, habra dificultades siempre

gue exista esta sitnacion.

L nuestro estudio de los impuestos de Panamad presentamos cuidadosa aten-
cién alas nuevas formas de tributacion que pueden introducirse y recomendatnos ia
implantacion del impuesto sobre la renta y el aumento de otras fuentes de impuesios

de importacidn tan pronto como sea practicable.
VENTAJAS DE LA REDUCCION DI LA TARIFA PARA PANAMA

Sicl Gobierno de Panam4 pudicfa reducit gradualmente los derechos de importacion
del 15% al 5% por ejemplo, para ponerse a tono con el librecambio dela Zona del
Canai, es probable que esta reduccion disminuitia el incentivo del contrabando de
la Zona a Panami y colocarfa al comerciante panamerio en condiciones de competir
ampliamente con los comisariatos. Fs probable que con la tarifa baja Panama
llegarfa a ser conocida en el mundo no solamente comao el paso obligado sino
como el lugar principal en que los tusistas podrian satisfacer sus necesidades a los
precios mds ventajosos, A medida que aumentara esa popularidad y aumentaran
las ventas a los turiseas se podrian hacer mayores reducciones a la tarifa. Esto
aseguraria mejor recaudacidn de los impuestos de introduccion de acuerdo con los
cambios recomendados en otra parte de este informe, terminaria automdticamente
con el contrabando y haria desaparecer el descontento de parte de los panametios
promoviendo mcjor entendimicnto entre dos ciudadanos de Panamd y los residen-

tes de la Zeona del Canal.
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Debe recordarse a este respecto que aun con una tatifa de 15% mdas 2% de derecho
P g

consular Ja cantidad de metcancia comprada en Panamd por los residentes de la Zona

del Canal es de bastante significacion, El anditor de la Zona del Canal estima que en
1928 el 42% de los salarios de los empleados del «woll» de plata fue gastado en los
comisariato, La consecuencia natural es (puesto que los salarios de los empleados del

«rolbs de plata son bajos y pocos de ellos ahorran) que el 58% atroja la considerable
suma de B.3,946,000.00.

A cada tebaja en los derechos de importacién aumentaria el monto del dinero
gastado por los empleados de la Zona del Canal y sus familias (calculados a la ligera
en 50,000 personas) en los establecimientos de Panamd y Colén. Con una tarifa
rebaiada un aumento de compras se tegistrarfa por parte de los miembeos de la
armada v la matina que pasan cada afio a wavés del Canal y por los millates de
transedntes que viajan anualmente por la misma via, los cnales vienen sclamente el

tiempo necesatio para ver y comprat.

Resumen (B)

T'n conexion con sus sistemas de ingresos recomendamos que el Gobierno
adopte la politica de 1. Reducir gradualmente los derechos de importacién
hasta donde lo permita el Tesotero, a excepcidn de los que gravan licores
y tabacos; 2. Que establezca un ampiio arancel espéciﬁco; 3. Que se aumen-
te gradualmente el impuesto sobre inmuebles; y 4. Que se introduzca el

impuesto sobre la renta,

Para adoptat esta politica es necesario emprender un estudio mds detallado
que el realizado por nosotros, de los factotes econdmicos fundamentales para la

preparacidn cientifica de una tarifa aduanera y una ley de impuestos sobre la renta.

Ademas, recomendatnos que se cree en la Secretarla de Hacienda y
Tesoro una Oficina de Aduanas y una Oficina de la Renta Interna, fijindoles
con precision sus facultades y el radio de sus atribuciones, Il Presidente debe
poner al frente de cada uno de estos negocios un administrador general de

la mds alta competencia y expetiencia que se pueda conseguir pata el puesto.
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A estos funcionarios debe dirseles toda la autoridad y apoyo necesarios pata
quc puedan llevar a cabo cl trabajo de depuracién y reorganizacién libre d
las trabas de influencias personales o partidarias. T.os empleados que se sepa
que no tienen una reputacién muy limpia deben ser destitnidos sumariamen-
te y sustituidos con personas de reconocida capacidad para el puesto, a
quiencs se les pagardn sueldos que les haga posible permanccer en el servicio
publico. Finalmente, deben proveerse facilidades adecuadas de oficina y
almacenaje, aparte d todos los medios téenicos que faciliten las opetaciones

de avalio v tasacion,
Estudio pormenotizado de las erogaciones (A)

Entramos ahora a hacer un examen circunstanciado de las erogaciones de los
diversos departamentos del Gobierno en a actualidad, con expresion de las
acasiones en que, cn opinién nuestra, pueden efectuarse ceonomias considera-

bles en cl costo de la transaccién de las operaciones de la Administracion.

Asamblea Nacional (B)

Los miembros de la Asamblea reciben de $250.00 al mes por el tiempo que
duran las sesiones. Aparte de ese sueldo reciben al principio de cada sesion
regular o extraordinaria, la suma de §400.00 en concepto de gastos de

representacion.

Tos dipusades permanecen en sesiones regulares poy tres meses v denen
Ia facultad par convocare a si mismos pot un periodo de treinta dias mds.
Commo quiera que cada sesion dura cuatro meses, lo percibido por cada
diputado pot sesién asciende a $1,400.00. Si se convocaa scsiones extraordi-
narias, cosa que ocurre a menudo, los diputados reciben su sucldo y ademas
los $400.00 para gastos de representacion, Lsto guiere decir que cada diputado
recibe el Tesoro Pablico ordinariamente por sueldos v gastos de representa-

cién entre $2,800.00 y $3,500.00 en los cuatro afios gque dura su cargo.
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Desde que los diputados pueden recibir paga extra demorando el cum-
pljmiento de sus debetes o haciendo indispensable convocar a sesiones ex-
traordinarias, no es remoto que adopten ticticas dilatorias. Esto explicarfa en
parte el por qué la Asamblea no haya aprobado un Presupuesto en los diez
dltimos 2afios. El Codigo Fiscal dispone que los diputados sélo recibiran la
mitad de su sueldo st dejan de aprobar el Presupuesto dentro del periado legal
una vez que les haya sido sometido para su aprobacién por el Presidente; pero

segn parece esta disposicién nunca se ha cumplido.

Somos de opinién que los gastos de la Asamblea podrian estimarse con
mis exactitud, las funciones legislativas se facilitarfan y se fomentaria mayos
interés de parte de los diputados si se les fijara un sueldo anual que no exceda

-de $750.00 al afio.

Ia Presidencia (B)

La lista de los gastos de los gastos imprevistos de la oficina del Jefe del
Bjecutivo ilustra bien esa discrepancia entre los gastos presupuestados y las
erogaciones efectivas que existen en todos los departamentos, segin ya hemos
tenido oportunidad de obsetvar . Los calculos presupuestarios para imprevis-

tos y los gastos efectivos han sido como sigue:

_Aﬁo Gastos Lrogaciones |
Presupuestos efectivas
1923-1925 B 16,12000 B. 45034.82
1926-1927 8,000.00 40,656.40
1928-1929 15,000.00 51,642.03

Por las anteriores cifras puede apreciarse que las erogaciones efectivas para
imprevistos de la Presidencia no han aurnentado demasiado en los tres tiltimos

bienios, pero que en cada caso distan mucho de guardar relacién con las

Sreconbiscar. 413

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A. .
www.enriquebolanos.org



cantidades presupuesta. Discrepancias como ésta nos parece que tienden a

destruir la fuerza y utlidad del Presupuesto completamente.

Discrepancias como estas nos parecen petjudiciales at prestigio de la Presidenciay
tienden a destruir la fuerza y utilidad del Presupuesto completamente. Tl Jefe del
Hjecutivo datia un buen ejemplo 2 sus subalternos manteniendo sus gastos dentro de

los presupuestado.

Nos permitimos sugerir que como medida de conveniencia publica,
serfa mas cuerdo que las sumas presupuestas para este depattamento sean
aumentadas ampliamente y lucgo (ue se exija que los gatos sc mantengan
dentro de tales cilculos, que calcularlos en una suma baja y luego rebasarlos

COn €XCCS0.

[l reciente aumento habido en el mimero de funcionarios provinciales
y sus secretarios y de corregidores y sus ayudantes y los aumentos votados para

los mismos no parecen justificarse.

Hz habido un aumento notable en las partida votadas para el pago
cortegidores. Las crogaciones por sueldos para estos empicados ha aumen-
tado de $60,000.00 en el bienio que terminé el 30 de junio de 1925, a una
suma calculada en $125,000.00 para ¢l ¢jercicio actual. La Asamblea en sus
Gltimas sesiones aprobd una ley (la 88 de 1928) que aumenta los sueldos de
los empleados provinciales y municipales por un total de $50,000.00 por
bienio. Por lo que hemos podido apreciar de la sitnacién general del pais,
£50s aumentos en las erogaciones na se justifican: ni pot aumento de pobla-
cion, costo alzado de vida, o por recatgo en las funciones encomendadas a
los corregidores. Hasta nos seatimos inclinados a dudar que haya verdadera
necesidad para e! mimero de subdivisiones politicas en que el pais estd

dividido ahora.'

1 Véase Apéndice C: «Memorandurn sobre Division Territorial de la Reph-
blica de Panamay.
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Setvicio de Policia (C)

Ias sumas gastadas en este setvicio han aumentado en un tercio desde el bienio
de 1925. En el ejercicio fiscal que termind el 30 de junio de 1925, se gasté
$1,035,172.72 en sueldos y materiales para el cuerpo de policia; en el bienio qﬁe
termind en 1927, lo gastado alcanzé 2 $1,463,186.23, y se calcula que los gastos
pata el ejercicio actual llegarin a §1,500,00.00. No vemos la causa que haga

pecesario ese aumento,

Panama es un pueblo respetuoso de la ley. Los crimenes son de rara
ocurtencia, los atentados par derrocar el poder por medios violentos son

desconocidos aqui, y la seguridad politica esta firmemente establecida.

Las fuerzas de la Policia de la Repuablica estindistribuidas de la forma

siguiente:

N . d - Nimero de

DISTRITO ‘;)r:]fzgs ‘ Poblacién habitantes por
cada policia

Panami 513 98,035,00 191
Colén 105 58,250.00 555
Bocas del Toro 33 27,239.00 826
Chiriqui 30 76,470.00 955 :
Coclé 51 45,151.00 885 i
Veraguas 45 66,603.00 1480
Los Santos 35 34,638.00 989
Herrera 36 28,984.00 805
Darién 11 10,728.00 975
Total 909 446,198.00 498
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La Policia de la Reptiblica esté concentrada principalmente cn las cindades de
Panami y Colén. La Provincia de Panamé cuenta con ua poco mds de la mitad
del cuerpo de la nacidn mientras que su poblacidn es un poquito menos de un
cuarto de la poblacién total. Es natural que hay una proporcion de policias en
Iz ciudad de Panami que en cualquier otro Tugar de la Repuiblica ya que ella es
el asiento del Gobictno y sede de 1a jefatura del Cuerpo de Policia. Mas la
proporcién que existe nos parece inusitadamente elevada, sobre todo en vista
de que la policia de la Flota Americana y la policia militar del Ejército Ame-
ricano ayudan de manera eficaz a mantener el orden. Por otra parte, es de lo
mas dificil para criminales llegar a Panama y mas dificil todavia ol que escapen.
Laneccsidad que se dice existe enla provincias del interior de plazas adicionales
v debe atenderse tansfiriendo algunos de los policiales que estan de scrvicio

ahora en la ciudad de Panama, en vez de aumentar el Cuerpo.

Somos de opinidn quc las fuerzas de policia podsfan reducirse en 200 sin
que se pesjudicara en lo minimo la paz y el orden piblicos. Pricticamente
todos esos puestos deberfan ser eliminados de entre las fuerzas destacadas en
las ciudades de Panama y Colon. Trescientos setenta y cinco policias en la
ciudad de Panami y unos sesenta o setenta cn la de Colén debesfan ser

ampliamente suficientes para velar por la seguridad de esras poblaciones.

En vista de lo ingente gue resulta el sostenimiento de la policia mon-
tada, consideramos que debe también hacerse un recorte drastico en el
numero de animales. Cuando menos la mitad de los 73 caballos que se
manticnen a un elevado costo en las afueras de la cindad de Panama debe
ser vendida, Podrian adquirirse algunas motocicletas adicionales para vigilar
la secciones suburbanas de la ciudad. En muchos casos los policias de
motocicletas sesultan tan eficientes como los oficiales montados, y su sosteni-

miento es mucho menos costoso.

Las causas para algunos otros gastos incidentales del Cuespo de Policiz

también merecen ser examinadas, Por ejemplo, ¢qué necesidad hay de man-
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tenes un médico especial y una enfermera en el Cuartel Central de Policia, en
la Ciudad de Panami cuando el Hospirtal Santo Tomds v los otros hospitales
de la ciudad son de ficil acceso? ¢No existen hoy demasiados empleados

ocupados en trabajos de oficina en la jefatura?

En resumen, creemos que al Cuerpo de Policia puede exigirsele conve-

nientemente que rebaje sus gastos cuando menos en unos $250,000.00 al afio.
Carcel Modelo (C)

Muchos casos de superioridad del GGobierno de Panamé sobre el de varias
ciudades y distritos de los Estados Unidos podriamos citar, mas en ninguna
cosa se exterioriza esa supetiotidad en forma tan marcada como en la nueva
carcel de la ciudad Panamd. Esta circel ha sido bien concebida y construida,
Es un magnifico ejemplo de los modernos sistemas carcelarios en lo que hace
aagquitectura penaly el trato delos penados. Todas las celdas tienen abundante
luz y ventilacién; no hay aglomeracion; Ja salud de los presos se cuida con
esmero; la disciplina parece ser eficiente. No quiere decirse con esto que no
haya todavia mucho que hacer antes de que las condiciones de la institucion
sean perfectas, Sin embargo, las autoridades parecen compenetradas delo que
hace falta para alcanzar ese desiderdtum y estin procediendo a hacerlo tan

rapidamente como las circunstancias lo permiten.

Empero, queremos hacer hincapié sebre la necesidad de que se haga
un cambio importante. La maneta como se¢ manejan los fondos que se
proveen para la alimentacion de los penados nos parece deficiente. Es
costumbre que el Gobierno celebre contrato conun particular para a alimen-
tacion de los presos en la cdrcel. Al contrario se le permite que le cobre al
Gobierno, dentro de cierio limite, lo que le cuesta la alimentacién de los
ptesos nacionales. También recibe del Gobierno Municipal de la cindad de
Panam4 un precio fijo de veinticinco centavos al dia pot la alimentacion de

cada preso port cuyo sostenimiento es responsable el municipio, Al contrario
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no se le exige mis que la presentacion de un estado superficial de los
materiales y articulos alimenticios comptados para los presos del Gobier-
no central. No existe ningin requisito acerca de la racion que debe darse,
ni se ejerce ninguna supervigilancia sobre la clase, calidad y cantidad de los
alimentos que se lc da a los presos. No se hacen rebajas por concepto de
cconomias sobre los presos que proveen sus propios alimentos. Una
prueba de lo provechoso que es este contrato se encuentra en el hacho de
que cl contratista recibe un promedio de 30 centavos al dia por cada preso,
no obstante que puede alimentar los presos municipales a razén de 25
centavos por capita al dia y que al Gobierno le cuesta 31 centavos per
cdpita por dia la alimentacion de los enfermos y empleados del Hospital
Santo Tomds, donde la dieta es mas abundante y de mejor calidad. Y por
otra parte, en los 31 centavos per cdpita al dia que se paga en Santo Tomds
va incluido ¢l costo de salatios, micntras que la mano de obra usada en la
cdrcel en la confeccién de los alimentos de los presos se le suministra al

contratista libre de gastos.

Creemos que este sistema no solo acarrea pérdidas al Gobierno sino
que es falso en principios. El Gobicrno debiera manejar y explotar su
propia cocina y comedor en la circel y debiera comprar todos los articulos
alimenticios y otros abastos por intesmedio de la Oficina de Compras.
Solo de esa manera puede haber la seguridad de que cada preso recibe una
alimentacion adecuada a un costo equitativo, Debiera votarse una partida
dirccta para la subsistencia de prisioneros, y los ingresos percibidos de la
Municipalidad por la alimentacién de los presos municipales, deben ingre-
sar al Tesoto. En donde quiera que exista una situacion andloga debe
procedesse a cambiarla de modo que se ajuste con el plan que hemos

recomendado aqul.
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Registro publice (C)

Todos los titulos de tierra y escrituras de propiedad son inscritos en la Oficina
del Registro Publico para que tenga validez. Por cada inscripcion se cobra un
derecho, que esti basado en el valor de la propiedad indicado en la escritura

o se confotma a una tarifa que tige para casos especiales.

Si bien tenemos la impresion que la inscripcion de estos documentos se
hace con exactitud y limpieza, creemos que es posible hacer mucho para
reducir el costo de este servicio. La copia exacta, a mano de todos los instru-
mentos en libros encuadernados ya no es considerada la forma més econé-
mica de insctipcién, Podria copidrseles con més rapidez y pulcritud por medio
de maquinas de escribir discfiadas especialmente para escribir en libros encua-

dernados. La inscripcidn resultante es permanente y legible en todo tiempo,

Entendemos que el promedio diario de escritura que se presentan al
registro es como de dieciséis. Creemos que conuna maquina Elliot-Fisher para
esctibir en libros encuadernado y que costaria unos $200.00 serfa suficiente
para hacer todo este trabajo. Es decir, el trabajo que ahora hacen todo este
trabajo. Es decir, el trabajo que ahora hacen seis esctibientes podria hacetlo un
mecanégrafo experto. También debetfa haber en esta oficina un empleado
para tecibir los documentos y percibir los derechos y otro para que leve los
indices, en tatjetarios en vez de libros encuadernados, y para que revise el

trabajo del copista.

Un método de inscripcidén de instrumentos mds eficiente que el que
hemos sefialado es que se deje de registrarlos en libros encuadernados y que
se les copie en hoja sueltas que puedan ser después encuadernadas en forma
delibros, es decir el sistema de hojas sueltas. Sise adopta este sistema, el trabajo
de copia podri hacerse mucho mas rdpidamente, todos los documentas que
se relacionen con una misma propiedad pueden ser reunidos convenientemen-
te, y se evitard la péedida de espacio en los cotosos libros de registro que ahora

se usan, Se ha objetado en ocasiones que con el sistema de hojas sueltas hay el
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peligto de extravio de documentos. Ta experiencia ha demostrado practica-
mente en lo paises donde impera cste sistema, que no ocutien extravios ©
alteraciones de inscripciones. Por otra parte, seria posible conseguir unas
pastas que pucden cerrarse por medio de llave de tal manera que la sustraccion
d hojas sea imposible a menos que se le rasgue, y ese peligro existe también en
el caso de usarse libros encuadernados. Creemos que la Republica de Panam4
deberia adoptar este sisterna para la inscripeién de toda clase de eseritura,

titulos e instrumentos,
Registro Civil (B)

En las Oficinas del Registro Civil se lleva la inscripeion de todos los nacimien-
tos, defunciones, mattimonios, divotcios, cartas de ciudadanta y cédulas de
identificacion. Para cada una de cstas clases sc lleva un registro en libros
encuadernados y conforme se reciben los informes de los funcionarios locales,
se copian en esos registros los informes de los funcionarios locales, sc copian
en es0s tegistros encuadernados. Como la mayoria de los datos e inscriben en
formas estercotipadas, resulea que los libros consisten de formas o esquelctos
impresos en donde el escribiente llena los blancos. En esta Oficina hay 25

empleados, y el nimero de documentos inscritos en 1928 fue como sigue:

Nacimientos 16,384
Matrimonios 1,060
Defunciones 6,404
Cartas de ciudadania 30
Cédulas de identidad 4444

Aligual que en el Registro Publico, creemos que pueden efectuarse conside-
rable economias en el costo de opesacion de esta Oficina mediante el uso de
libros de hojas sueltas y maquina de escribit en vez del método que se sigue

en la actualidad d copiar a mano directamente en registros encuadernados. Si
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se adopta este plan, el ndmero de empleados que ahora trabajan en esta Oficina

podria reducirse cuando meno a la mitad.

Archivos Nacionales (B)

Creemos que esta Oficina desempena una labor sumamente atil y valiosa a la
vez, como lo es 1a catalogacion y consetvacion de los documentos histéricos
que se relacionan con a Repiblica de Panamé y los archivos de todas las
oficinas de Gobierno inclusive los expedientes y documentos de los tribunales.
Nos sorprendid, sin embargo, ver que no se ha confeccionado una clasifica-
cion o fndice cientifico para el registro y archivo de la mayoria de esos anales
y documentos histéricos. El propésito que se tiene ahora en mientes es desa-
rrollar ese indice y clasificacién conforme adelante el trabajo y se vayan pre-
sentando nuevos problemas, idea que nos ha parecido demasiado fortuita,

atendida la impottancia del empefio. Es obvio que no hay necesidad alguna

"de archivar todo estos documentos a menos de que se haga de tal manera que

cualquicra pueda encontrarlos con un minimo de esfuerzo en cualquiet mo-
mento en el futuro en que puedan nccesitarse. La esquema que se siga para
clasificatles y consetvatles debe set sencilla y comprensiva, y debe aplicarse sin
excepciones de ninguna especie. Serfa conveniente empleat una petsona com-
petente para que confecciones un plan de catalogacion y atchivo pata estos
documentos si es que s¢ quiere aprovechar completamente el valor de los
dineros que se gastan en el funcionamiento de esta Oficina. Tl empleado que
trabajé en la catalogacién y clasificacién de los libros de la Biblioteca del

Instituto Nacional tal vez podria hacer indicaciones tiles en este sentido.

No se nos alcanza la conveniencia de procurar testautar algunos de los
documentos que ya estin ilegibles o que han sido detetiorados pot la polilla.
Sélo en el caso de un docamento que se sabe es de gran valor debe dedicarse
la gran cantidad de laborioso esfuerzo que es necesario para su restauracion.

Pot otta parte, nos parece a nosotros que no debe intentarse trabajo alguno
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de esta naturaleza mientras no se haya hecho siquiera un catilogo y clasificacién

provisionales de todos los documentos que hay acumulados aqui.

Esta Oficina tiene ingente necesidad de que se la provea de atchivadores
modernos. ¢Cudl seria la utilidad de dedicar gran cantidad de esfuerzo y
trabajo para clasificar y catalogar todos estos documentos si no se proveen los

medios para archivarlos de modo que estén seguros y accesibles a la vez?
Notarias (B)

Con antetiotidad a la aprobacién de la Ley 15 de 1926 los Notarios no eran
empleados rentados, sino que dependian para su remuneracion totalmente de
los honorarios recibidos d las personas que acudian a ellos para el otorgamien-
to, copia o autenticacién de documentos. Fn el bienio que terminé ¢l 30 de
junio de 1927 se gastaron $13,430.77 en sucldos de notarios y sus ayudantes

y para utdles de las notatfas. Sc estima que en el presente bienio esos gastos se
elevarin a $25,000.00.

De la investigacién que hemos hecho en la clase de trabajo que desem-
pefian estos notatios —y el monto de los honorarios que reciben— nos hemos
convencido de que no tienen necesidad de que el Gobierno les auxilie pecu-
niariamente. Sus pucstos se considerarfan muy bien remunerados atn en el
caso de que no recibieran compensacién alguna del Tesoro Nacional. Se nos
ha dicho —vy nuestra investigaciones nos lo han confirmado— que algunos de
los notarios reciben mejor compensacidn que los Secretarios de Estado. Por
lo tanto, consideramos que la practica de pagarle sueldos a los notarios con

dineros del Tesoto Nacional deberia abandonarse,
Servicio Postal (B)

Las erogaciones del Servicio de Correos de la Repuiblica han excedido con

mucho a las entradas como se desprende de la siguiente Tabla:
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| 1923-1925 1925-1927 1957281?:1?
] febrero, 1929
\ Sueldos, Ciudad de Panamé)] B.38,666.61 B.49,475.85 B.41,379.00
: Sueldos, interior 120,973.42 160,704.33 133,646.00
| Alguileres 3,253.12 9,828.90 8,360.50
Transpotte de cotreos 102,812.00 113,528.00 §9,256.61
Varios 57,661.98 63,076.65 74,463.79
Total B.323,367.13 B.396,613.73 B.347,105.90
Entradas 108,537.46 98,155.37 81,729.65
Deéficit B.214,829.67 B.298,458.36 B.265,377.25

Por el examen de esta Tabla se puede ver que el déficit en las operaciones
ordinarias del Servicio Postal ha ido aumentando en los tres bienios. Como las
cifras disponibles para el bienio de 1927-1929 sélo incluyen las cuentas que
habian sido revisadas hasta el 28 de febrero de 1929, puede calculatrse que el
ptobable déficit para el bienio actual serd de unos B. 300,000.00. Los gastos
de operacién han estado aumentando constantemente y las entradas merman-
do desde 1923. Si bien es de dudar que el Setvicio Postal de Panamd podrd
cubrir totalmente todos sus gastos antes de mucho afios, nos parece que las
pérdida que deja su operacion son demasiado grandes. Al estudiar ese déficit
debe tenerse presente que en Panama no hay servicio de reparto 2 domicilio,
servicio de correo a bordo de los ttenes de ferrocarril, entrega gratuita sobte
rutas rurales, segutos de encomiendas postales, sistema de ahorros postales, y
no se hacen trabajos de caricter regulatorio. Son precisamente estas fases del
Servicio lo que generalmente encarece de manera apreciable los gastos de
explotacién en la mayor patte de los pafses. Debe tenerse presente también el
hecho de que la mayor parte del corteo que maneja el Servicio Postal de

Panama es en trinsito para el extranjero, La mayor parte de esa corresponden-
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cia se otigina en las ciudades de Panamai y Coldn v su transmisién causa poco
gasto. Los correos que se reciben del extranjero son en su mayot parte pata
entregas en las ciudades de Panamad y Coldn. No hay, pues, sino que sortearlas

y ponetlas en los apartados.

Aun cuando Panamd no presta ciettos setvicios que brinda ordinaria-
mente el Servicio Postal en otros paises, no debe perderse de vista el hecho
de que el costo de transportar los correos al interior de Panama es elevado.
Como en muchas parttes el pafs no esta desarrollado y sélo existe una arteria
de caminos mejorados, resulta que una gran paste de los correos deben ser
conducidos por naves costancras, a lomo de caballo o pot correfstas a pie
sobfe trochas. Casi la tercera parte de lo gastado anualmente por el trans-
porte ¢ cotrcos, se le paga a la Compafiia de Navegacion Nacional. Segun
entendemos, el contrato para la prestacion de este servicio ¢s hasta cierto
punto un subsidio adicional a los $36,000.00 por bicnio y para ¢l cual hay una
partida ea el Presupuesto por concepto de auxilio a la navegacion costanera,
Como la Compafiia de Navegacion Nacional esta liquiddndose actualmente,
ese arreglo no exige comentarios. Entendemos, también, que varios de los
contratos que ahora estan en vigor pata la conduccidn de los correos al
intetior van a cancelarse y sustituirse con un sistema de camiones operados
por la Administracién de Correos directamente. Hs de desear que este plan
dé por resultados el reducir los gastos de la conduccion del correo al interior,
También debetia estudiarse la posibilidad de utilizar las chivas que trafican
entre la ciudad de Panama y las diferentes secciones del interior, para el

transporte de los correos,

Reduccion de los gastos (C)

Sin embatgo, no obstante el elevado costo de la conduccion de y pata el
ingerior, pueden efectuarse econamias apreciables en os gatos de explota-

cion del Servicio Postal en estas dos formas: primero, por la introduccion
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de métodos mas modernos en el manejo de los correos; y, segundo, redu-
ciendo el exceso de personal. Si se adoptan métodos modernos el nimero
de personas que ahora se necesitan para hacer el trabajo se reducird consi-

derablemente.

De los $150,000.00 aproximadamente que ¢ invierten en sueldos de los
empleados postales de las oficinas locales, cerea de $100,000.00 cotresponden
atres ciudades, Panamd, Colén y Bocas del Tore. La Oficina Postal de Panama
nos ha dadola impresion que tiene exceso de personal y que carece de métodos
modernos. Debieran instalatse bastidores o perchas modernas de modo de
facilitar la distribucién de la cortespondencia. Creemos también que muchas
de las opetaciones a que se someten los correos ahora son innecesatias v
podrian reducirse a la mitad si se hiciera un cuidadoso estudio de cada fase del
trabajo. Es mds que probable que las mismas economias que tenemos la plena
seguridad que pueden hacerse en la Agencia Postal de Panama, podrian con-

seguitse en Coldn, Bocas del Toro y otros lugares.
Revision de las ratas postales (C)

Debiera hacerse una revisidn de las ratas postales. Los itnpresos tales como
periddicos, libros, revisias literarias y de cualquier naturaleza, ahora circulan
francos y constituyen, en cuanto a volumen, la parte principal de los correos
que van al interior. La razon dada para la libre transmision de los impresos
probablemente es el argumento de que son de cardcter educativo o instructvo
y que el Gobierno estd obligado a propender por todos los medios a su alcance
a que ¢l pueblo se mantenga enterado de los asuntos de interés publico.
Probablemente se haria mucho mas en la tarea de educar al pueblo si el dinero
que zhora se gasta en esta forma se dedicara al sistema de escuelas. Sea cual
fuere el mdvil que presidio el establecimiento de este sistemna de libre transmi-
sién de impresos, parece que existen razones potente para suspendetlo en vista

del creciente déficit que viene dejando el funcionamiento del Servicio Postal.
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Oira clase de impresos se transporta a precios muy bajos, tales son las
tarjetas de visita, de felicitacién, de pésame, de propaganda comercial, papeles
de negocio, catilogos, muestra y objetos agrupados. Si bien esta clase de
matetial no debiera causar las mismas ratas altas que paga el material de
primera clase (cartas), es innegable que las ratas que ahora paga son indebida-

mente bajas.

Parécenos que las ratas postales de Panama podrin set tan altas como
las de los Estados Unidos. No podtfan hacerse mis altas, desde luego,
porque en ese caso toda la correspondencia extranjera se enviaria por las
oficinas postales de la Zona del Canal. De todos modos si podtian ser tan

altas como aquéllas.

Descuentos sobre timbtes

[ Gobierno de Panamé también viene sufriendo fuertes pérdidas en sus
entrafias afio tras afio con la costumbie de vender los timbres postales con
descuento. Ea clafio de 1928 esos descuentos arrojan un total de §2,191.44,
El descuento que se le concede a todo el que compra timbtes al pot mayor
cvidentemente se establecié porque el Gobierno deseaba fomentar una
amplia distribucién y venta de estos timbres entie los comerciantes. Este
sistemna, incidentalmente, da por resultado también que el que compra tim-
bres por mayot, tenga setvicio de cosreo a un precio mas bajo que el que
disfruea el publico en general. Dudamos de que el piblico reciba alguna
ventaja o beneficio con esta costumbre y por consiguiente recomendamos
que se le suspenda. No debe vendérsele timbres a nadie sino a los precios

correspondientes,

Revision de las cuentas de los agentes postales (C)

Somos de opinién también que debiera hacerse una revision mas sistematica y

regular de las cuentas de timbres y valores de todos los agentes postales,
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Pudimos avetiguat que las cuentas del empleado que tiene bajo su cus-
todia las especies venales en la Agencia Postal de Panamé no han sido
examinadas desde hace afios. Muchas de la especies que hace aparecer
entre sus existencias hace tiempo han sido deterioradas por los insectos
y estdn por consiguiente inservible. No se hace comptrobacién alguna del
nimero y valor de los timbres que recibe de la fibrica, no obstante que
esos timbre son vélidos como dinero. 51 no han ocurrido fuertes pecu-
lados de los fondos publicos no es a causa de la bondad del sistema de
control sino mis bien debido a la honradez e integridad de los emplea-
dos que custodian esos fondos. Se nos dice que pricticamente el mismo
estado de cosas existe en el resto de fas oficinas portales de la Repuiblica.
Esa falta de precauciones en el cuido de las rentas publicas inevitable-

mente datd lugar a pérdidas.

Conclusiones en relacion con el Servicio Postal (C)

Bl Servicio Postal integro debetia ser reotganizado y mejorado. No hay
motivo pata que continde siendo una carga tan ponderosa para el Erario
Publico. Los gastos del Servicio Postal de Panama son sumamente crecidos,
tiene exceso de personal, y el servicio que presta es lento y no ofrece seguridad.
El remedio consiste en que se haga un examen y reorganizacion completa del
Servicio bajo la direccion de una persona competente, a quien debe investirsele

con fa autoridad necesatia para llevarlos a cabo,

Servicio de Telégrafos y Teléfonos (B)

Se mantiene comunicacién con el interior de la Republica por medio de un
sistema de lineas telegrificas y telefénicas de propiedad del Gobietno y explo-
tadas por éste. Es éste un servicio costoso. La siguiente Tabia indica que los
gastos de operacion de este sistema han excedido casi cinco veces al monto

de las entradas:
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Sueldos B, 240,331.07 | B308,862.09 | B.279,812.00
Nuevas construcciones 98,252.71 ~

Conservacién de lineas 44,556.99 }181‘553'17 53,788.87

Varios 45,567.92 33,361.67 32,164.82

Total B, 42870869 | B.523,778.93 | B.365,765.78

Enttadas 88,755.81 102,100.87 79,635.28

Total B 329,952.88 | B.421,678.06 | B.286,130.50

Eista tabla pone de manifiesio rambién que en sueldos al personal se ha gastado
casi fres veces mas de lo que cl servicio ha producido. Los gastos de sucldos
y conservacion han venido aumentando sin que se hayan producido aumentos
apreciables en sus rendimientos. Iin puridad de verdad, el sistema es una carga

pesada para el Tesoro Pablico.

Lis evidente que pueden efectuarse economia sustanciales en el costo de
funcionamiento de este sistema si se reduce el personal, se consolidan la oficina
y se tebajan los costos de conservacién. No solo se han hecho fuertes aumentos
en ¢l personal de operacién en los dltimos afios, sino que se han concedido
aumentos d sueldo a algunos empleados. Si bien, como hemos manifestado
antes, los aumentos a algunos de los empleados que reciben paga infima se
justifican, estiamos que no debetian hacerse mas aumentos mientras no sc
haga una revisidn total de las plazas comprendidas en el servicio. Bl favorecer
unas clases Anicamente no es justo. Debe tenerse precancion para evitar gue
siga aumentando el importante déficit que viene acusando ¢l funcionamiento
del sistema de telégrafos.

Las eutradas podrian aumentar sise le restara a las lineas el gran velumen
de trifico oficial que no paga nada por su uso, Cuando las lineas estan acapa-
sadas pot funcionarios oficiales algunas veces con mensajes de cardcter pura-

mente oficial, pero en otras ocasiones telacionados con asuntos particulares de
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esos empleados, no pueden utilizarlas los particulates que si estdn dispuestos

a pagat por su uso. Sugetimos que a cada funcionario del Gobierno que tenga

necesidad de enviar mensajes oficiales por las lineas del Gobietno, se le asigne

una partida con ese objeto, Tse fondo deberd usarse para compensar a la
oficina de telégrafos, a los precios comerciales cotrientes, por el uso de sus
lineas. A los funcionarios locales —alcaldes, gobernadores y otros por el estilo—
debe exigirseles que sufraguen este gasto de sus propios presupuestos locales
o municipales. De este modo se consigue no sélo que aumenten las entradas
de las lineas telegrificas, sino que cese la costumbre de utilizar las lineas para
asuntos nimios y sin importancia. No hay otro modo de refrenar el abuso que

vienen haciendo los empleados irtesponsables de la franquicia telegrafica.

Hemos examinado con cietto detenimiento algunos de los contratos
celebtados en los ultimos afios patra la construccién de nuevas lineas y para
mudat algunas de las lineas de una ruta a otra. Es evidente que los costos
unitarios de unos y otros contratos contienen gran cantidad de «aguay, y que

la construccién de ciertas lineas no ha sido supervigilada o inspeccionada con
el cuidado debido.

Como muestra de la variacion en los costos unitatios de construccidn de
lineas nuevas nos bastard con citar los costos de construccién de lalinea de Rio
Grande-San Cartlos-Panama y la que va de Calobre a Chitra. La linea de Rio
Grande —San Carlos— Panamd fue movida de un trazado a otro en una
distancia media de cinco millas. Fsta linea lleva diez hilos con dos crucetos y
postes de acero. Bl contratista tuvo que mantener expedita la comunicacién
dutantc todo el iempo que se cstuvo haciendo el cambio, y los costos de la
mano de obra no fueron elevados, no obstante que hubo necesidad de em-
plear trabajadores expertos. El costo unitario de este trabajo fue de $225.00
el kilémetro,

Por otra parte, costé a razén de $195.00 por kilémetio para obra de

mano vnicamente, para construir una linea de un solo hilo sobre postes de
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madera y drboles entre Calobre y Chitra. Aparte de los §195.00 por kilémetro
por costos de mano de obra, el contratista le cobrd al Gobietno $2.00 por
cada poste de madera que suministré. En ambos casos la naturaleza del terreno
¢s pricticamente idéntica, Lalinea de Calobre a Chitra que se construyo apenas
hace unos cuantos anos estd ya toda por el suclo y no tiene ningtn valor. Salta
a la vista que los costos de construccion de esta linea han sido exorbitantes y

que al contratista le quedd una buena margen de ganancia.

La investigacién que hemos hecho nos induce a creer que no s6lo no se
saco a licitacién publica la construceién de muchas de las lineas, sino que los
conttatos para la construecion de varias de ellas fueron adjudicadas por razo-
nes politicas. Flintento se ha hecho tltimamente par abandonat estas pricticas

es digno de elogio.

En atencién a las grandes pérdidas que el funcionamiento de las lineas le
viene dejando al Gobierno y al hecho de que las mismas han sido construidas
a un costo ingente, sobre territorio virgen, es conveniente quec se haga una
revision de la tarifa actual del servicio. Opinamos que debieran aumentarse las
ratas. No hay motivo para que estas ratas correspondan a las de servicios que
corren por tetritorio industrial altamente desatrollado, que creemos ha sido

teotfa sobre la cual se estructurd la tarifa vigente.

Es evidente que la carga que la explotacién de las lineas del sistema
telegrifico y telefénico al interior supone para el Gobierno puede ser aligerada
dnicamente mediante las medidas que hemos aconsejado. Para acabar con la
carga totalmente serfa menester implantar medidas mucho s drasticas. La
explotacion gubernamental del sistema telegrafico y el telefonico debiera
abandonarse cuanto antes, segin nuestro criterio. Que estas lineas pueden ser
de gran valot pata las empresas que estdn empefadas en unir los continentes
Notte y Sut Americanos. ‘Tan pronto como se reciba una oferta equitativa y

razonable, la Republica de Panama debera aceptatla.

430 InvesTicacion BCONOMICA DE LA REPURNICA DE PANAMA

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\IURIN(ILDJE AB(C)L/?\[\(])OE

NICARAGUA, C.A. .
www.enriquebolanos.org




Pensiones a los empleados del Setvicio
de Telégrafos (B)

Consideramos conveniente llamar la atencién al hecho de que la Ley 111 de
1928 contiene una disposicién que provee a la jubilacién de los empleados del
Ramo Telégrafo, disposicion que indefectiblemente le acarreard fuertes cargas

adicionales al Tesoro Piblico.

Esta ley autoriza el retiro con sueldo entero de los empleados que han
estado en el Ramo de Telégrafos por 20 afios consecutivos, pero sin tomat en
consideraci6n pata nada la edad del empleado a la fecha de su retiro. Elhecho
de que en la actualidad hay sélo 12 empleados en las listas de Jubilados no
puede tomarse como indice de lo que ese nimero puede llegar a ser dentro
de algunos afios. Debe tenetse presente que los Jubilados de ahota son los
sobrevivientes de un servicio que era mucho mas reducido afios atris. El
pimeto de Jubilados aumentard afio tras afios en la proporcion en que el
servicio se ensanche. De aqui a 20 afios el nimero de pensionados probable-

_mente representari el mismo porcentaje del personal activo, que tos jubilados
de hoy representan respecto del cuerpo de empleados de hace 25 afios,
pongamos por caso. No disponiendo de datos acerca de los coeficientes de
setiro y mortalidad entre los empleados del Ramo de Telégrafos de Panami,
ni de ottos informes que nos permiten hacer un cilculo actuarial, no estamos
capacitados para expresar una opinion definitiva acerca de la bondad del plan
de jubilacién actual. Es obvio, sin embargo, que muchos empleados decidirin
tetitarse inmediatamente al camplir los 20 afios de servicio, ain cuando
todavia estén fisica y mentalmente capacitados para trabajar. Cabe dentro de
1o posible que el plan tal como ahora funciona le costard al Gobierno de aqui
a unos 25 6 30 afios una suma equivalente al 35 6 45 por ciento del monto

de las planillas de sueldos del personal activo en esa época, y hasta atn mis.

Deben tomarse medidas inmediatas para modificar la ley de manera

que el retiro tenga efecto después de cumplidos 30 afios de servicio y cuando
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elempleado haya llegado alos 60 afios, o mejor ain alos 65, conuna pension
que no exceda de la mitad del promedio de sucldo que el favorecido haya

recibido durante los cinco ultimos afios de servicio activo.

Asimismo deben romarse las medidas necesatias para que haga un
cilculo actuzrial de este fondo para los empleados del Ramo de Telégrafos
y que s¢ vayan reservando sumas adecuadas para su funcionamiento, tal
como se hace generalmente en los estados y municipalidades que mantienca

un sistema de pensiones.

Departamento de Relaciones Exteriores (A)

Las erogaciones del Departamento de Relaciones Exteriores han venido
anmentando constantemente en los dliimos afios. Aumentaron desde
$534,968.74 en 1923-1925 a 8938,815.62. para ¢l periodo que terminé ¢l 30
de junio de 1927. De esta ultima cifra hay que deducir, sin embargo, el costo
{$224,100.07) del Congreso Bolivariano que se celebrd en Panamd en 1926,
lo que hace que el monto neto de los gastos de Relacione Exteriores durante
los afios de1925-1927, fuera de $711,751.85. Los gastos presupuestos paga
¢l Departamento de Relaciones Exteriores para el bicnio actual son un
poquito més altos que los de 1925-1927, Como quiera que Panami estd
dirigiendo todos sus esfucrzos ala consecucion de fondos con que fomentar
sus riquezas y educar al pueblo, creemos que estos desembolsos bien pudie-

ran reducirse a su minimo.
No hemos podido comprender la necesidad que tiene Panama de
mantener representantes diplomdticos en ciertos paises enropeos,

Fl cometcio diplomitico entre Panamd y esos paises es de tan poca
monta, que realmente no justifica el sostenimiento de legaciones en ¢l hemis-

ferio otiental.
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El intercambio cometcial con los paises de Europa es tan exigno que
no es menester Mantener en ese continente un nuMeroso cuerpo de repre-
sentantes consulates, sobte todo en vista del estado actual del Tesoro. Es-
timamos que Panama podria pasarse sin representantes consvlares propios
en Alemania, Espafia, e Italia y suptimir dos de los cénsules que mantiene en
la Gran Bretafia, Sin perturbat seriamente sus relaciones comerciales con
aquellas naciones. Probablemente dos de los cuatro cénsules que hay en los
BEstados Unidos podtian set eliminados sin que se le causara mayotes pét-
didas a Panama. De todos modos, pérece conveniente que cuando menos
s¢ haga una consolidacion de las oficinas consulares y diplomiticas que

funcionan ahora en Alemania, Espafia, Gran Bretafia e Italia,

Departamento de Hacienda y Tesoro (A)

Yaque el Departamento de Hacienda t Tesoro es responsable por el recibo y desembol-
so de los fondos del Gobierno setia de esperase que pusiera el gjemplo a los otros
depattamentos , limitando el costo de su administracion a lo estipulado en el Presu-
puesto. Pero en Jos dltimos seis afios este deparramento como todos los demés ha

venido excediéndose de los limites del Presupuesto.

En la Tabla que se inserta en seguida se consignan las erogaciones
propuestas y los gastos efectivos del Departamento de Hacienda y Te-
soto para los bienio de 1923-1925 y 1925-1927 y para el bienio actual
1927-1929, '

Esta Tabla incluye algunos créditos suplementarios pero no se sabe a
punto fijo si comprende todos esos créditos que se votaron. Ni se incluyen
créditos adicionales a las partidas originales del Presupuesto, mas como
quiera que las partidas otiginales presupuestales han sido rebasadas, es de
suponerse que algunos créditos adicionales han sido concedidos mediante

decreto ejecutivo. Sin embargo, el hecho importante a considerar es que las
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erogaciones cfectivas exceden las cantidades presupuestas y que a esos ex-
cesos tiene que hacérsele frente con fondos de alguna fuente, o pasirseles de

un aiio & otro como parte de la deuda flotante.

Bicnio Presupucto Gastado Exceso Saldo
1923-1925 B.1,290,115.35 ' | B.1,394,093.46 | B.103,938.11 (ooend)
1925-1927 1,159,068.67 2 1,534,285.36 375,216.69 (coenr) ‘
1927-1929 1,603,034.08 * 1,494,593.20 [ B.108,530.88 {

| Total 13.4,052,258.10 B.4,422.882.02 | B.479,154.80 | 1B.108,530.88
1 Incluye B.54,925.25 en créditos suplementarios.
2 incluye B.11,636.37 en créditos suplementarios.
3 Incluye B.296,774.08 en creditos suplementarios.
4  Representa los gastos para solo 20 meses del bienie actual,

Las cifras anteriores no incluyen pagos por concepto de amortizacién o
inteteses sobre la deuda publica. Representan exclusivamente el costo de
administracién de aquellas actividades que estdn adscritas al Departamento de

Hacienda y Tesoto.

Las cifras de las erogaciones para el bienio de 1927-1929 se refieren al
petiodo transcurrido hasta el 28 de febrevo de 1929, por consiguiente to-
davia restan cuatro meses mds del bienio actual. En muchas oficinas las
partidas reconocidas por el presupuesto para el bienio Integro ya estin
excedidas, de manera que cualesquiera erogaciones erogaciones adicionales
que se¢ les imputen a esas partidas sélo conseguirin aumentar los sobregiros,
Si los gastos contindan en los dltimos cuaito meses del bienio en la misma
propotcion que han ocurrido en los primeros 20 meses, la cantidad excedida

para el ejescicio entero serd de $200,000.00.

En éste, como en los demas Departamentos, las partidas para sueldos

especificos generalmente son resperadas, pero las partidas para Gasros Mis-
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celaneos, que se votan en globo, son excedidas cast sin excepcion. Algunos
casos notables de sobregiro son las partidas para mano de obra adicional en
los Mercados y Muelles y para suministtos y materiales para la Administracion
de las Rentas de Licores. En ambos casos Jas erogaciones efectivas excedieron

de dos a cinco veces el monto de las partidas incluidas en el Presupuesto.

Otra pattida que ha sido rebasada con regularidad es la de Gastos

Imprevistos, como podri apreciarse por la siguiente Tabla:

Gastos Imprevistos (B)

Bicnio Presupuesto Gastado Exceso
1923-1925 B20,000.00 B.59,911.69 B.39,911.69
1925-1927 20,492.30 119,161.59 98,669.29
1927-1929 25,000.00 168,797.86 ' 143,797.86
Total B.65,492.40 B.347,871.14 B.282,378.84 .
|

1  Esta cifra corresponde a 20 meses del bienio actual.

La apertura de una partida para Gastos Imprevistos estd justificada cuando se
le usa con discrecion y para hacetle frente a gastos urgentes imprevistos, Esa
es la intencién natural de la ley vigente, mis las erogaciones no se han cifcuns-
ctito a esa clase de necesidades. Las ciftas ponen de manifiesto que es practica
cottiente en todos los Departamentos hacer de esta partida una especic de
«desahogow; pero la ley no tuvo en miras que esta partida se utilizara como
vehiculo de grandes erogaciones no clasificadas. Para el bienio actual, del cual
todavia faltan por transcurrir cuatro meses, las erogaciones son casi siete veces
mayores que la partida propuesta. Esta costumbre est ya tan arraigada que la
ley ha quedado pricticamente nulificada, por cuyo motivo nos permitido

recomendar que se dicte una nueva ley de procedimientos presupuestales.
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Oficina de Fiscalizacion (B)

La Oficina del Agente Fiscal es una de las pocas agencias del Gobierno que han
venido viviendo dentro de sus pattidas en los tltimos afios. Por cjemplo, el
Presupuesto para 1923-1925 sefiala una partida de §113,400.00 para sucldos
de este Negociado, pero solo se gastd $108,324.68 por ese concepto. La
partida pata sucldos para 1927-1929 sufyié un ligero recorte y s le fijé en
$113,280.00 pero las crogaciones probablemente seran de varios miles de
dolates menos que en el bienio anterior. Es este un ¢jemplo de lo que puede
hacesse en el sentido de restringir uno sus gastos a sus rentas, y las demds
oficinas del Gobierno podtian beneficiarse con el ejemnplo que les ha dado el

Agente Iiscal,

Si nuestra recomendacion para la creacién para la ereacion de la Contya-
loria General llega a cristalizar, probablemente habria necesidad de un ligero
aurnento en la pattida actual 2 fin de proveer para un Ayudante del Contralor
General y varios auditores auxiliarcs, También serfa menester hacer una orga-
nizacion general de esta Oficina , pero los detalles pueden dejarse al buen
criterio del Contralor General, Nos bastard indicar que la Seecidn de Ingresos
desempefia un rol dual, desde que cuida de Ia administracion de varias leyes
de eributacion y al mismo tempo estd encarga da de efectuar la revision de las
recaudaciones de las rentas. Como hemos indicado antes, las funciones adimi-
nistrativas de la scecidn de Ingresos deben desligarse completamente de la
funcién revisora traspasasse a la Divisién de lmpucstos Varios de la Oficina

de la Renta de la Interna.

Recaudacion de los derechos aduanales
e impuestos internos

Lin el Capltulo sobee «Ingresosn hemos hecho vartas recomendaciones ten-
dientes a la reorganizacion de las agencias recandadoras del Departamento

de Hacienda y Tesoro. Al presente la responsabilidad por la recaudacion de
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las rentas nacionales estd diseminada entre diversas secciones semi-indepen-
dientes del Departamento de Hacienda y Tesoro. Al presente la responsa-
bilidad por la recaudacién de las rentas nacionales estd diseminada entre
diversas secciones semi independientes del Departamento, sin que se ejerza
ninguin control central sobre las operaciones de las mismas. Las recomen-
daciones que hemos hecho involucran la condicién de estas secciones en dos
negociados, cada uno bajo la direccion de un Administrador General. Uno
de esos negociados estaria encargado del cobro de todos los derechos de
importacién y el otro, seria responsable por la recaudacién de todos los
impuestos internos. De esta consolidacion resultaria algunas economias por

cuento ella permitiria que se eliminara la repeticion de funciones.

Es dudoso, empero, que pueda rebajarse el costo de recaudar los dere-
chos aduanales y los impuestos sobre licores e inmuebles de manera apreciable,
ya que este gasto no es desproporcionado en laactualidad. Mas los dineros que
sc provean con este fin sin lugar a dudas podrin ser gastados con mejor
provecho, y esto tracria el consiguiente aumento en el volumen de las recau-
daciones. Pot ejemplo, debe reducirse el cuerpo de inspectores de la renta de
licores eliminando los menos competentes, pero a los que se retenga debe
aumentatsele el sucldo. El ntimero de guardas del Resguardo que esidn en
servicio en los distintos puertos ahora también parece ser excesivo, pero
cualesquiera economias que se hagan al reducir este personal deben dedicarse

a aumentar la dotacidon de los Avaluadores y Liquidadores,
Administracién de mercados y muelles (B)

Las entradas de los mercados y muelles han venido decayendo en estos
dltimos afios, pero los gastos de administracion contindian siendo poco mds
o menos lo mismo. En el bienio de 1925-1927, las entradas fueron de
$289,539.46, y es probable que en el bienio de 1927-1929 siguiente no
excederan de $250,000.00. Peto por otra parte las erogaciones para el bienio
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cortiente sin duda sobrepasarin el total de $141,188.84 que fue lo gastado
durante el bienio anterior, Como se ha dicho antes, las erogaciones hechas bajo
partidas en globo para mano de obra adicional en los mercados y muelles han
tebasado con exceso las partidas presupuestales. Una considerable economia
probablemente podria efectuatse en este renglén de gastos si se instalaran

dispositivos para ahorrar trabajo, tales como gritas y carsetillas eléctricas.

Deberia establecerse un sistema mejor de control sobre las recandacio-
nes ya que el sistema actual de varias deficiencias y no existe la seguridad de
que todos Jos dineros cubrados sean ingresados al Tesoro Nacional. Debe-
tia también revisarse la tarifa que se cobra por el uso de los mercados y

muelles a fin de conseguir una distribucién més equitativa de la carga.

Las rentas de los mercados en los Municipios de Panamd y Colén son
entregados a esas ciudades pot el Gobierno Nacional. En el bienio de 1925-
1927, se gastd $33,202.88 por este concepto, y el presupuesto para 1927-
1929 incluye una partida andloga que asciende a $36,000.00. No llegamos a
comprender por qué la Republica explota estos mercados y muelles y no
percibe una tenta pot ello, Patecetia mis logico que se ingresaran al Tesoro
Nacional esas rentas con el fin de mejorar los mercados o que se entreguen
éstos a los Municipios para que ellos los administren y sostengan de un todo.
Una mejora que es de absoluta necesidad es la instatacion de una planta de

tefrigeracién para la conservacion de carnes y otros articulos perecibles.
Administracion de tierras (B)

Las administraciones de tiegras nacionales probablemente le costard a la nacién
nos $45,000.00 en el bienio corriente. Lin el proximo ejetcicio serd posible
recortar fa partida para este fin a cusa de la clausura de las administraciones
provinciales v de haberse adscrito las funciones de éstas a los Gobernadores
cuando se suspendia la venta de tietras nacionales hace como un adfio. Sin

embargo, se dejé en vigor ¢l puesto del Secretario, no obstante que el personal
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de la Gobernacién sin duda puede desempefiar ficilimente esas funciones.
Ultimamente se resumi6 la venta de tierras publicas, pero en pequefia escala,
mas solo en Chiriqui se ha notado alguna actividad a causa de esta medida, y
el Presidente ha nombrado nuevamente un Administrador de Tierras para

aquella provincia.

En la Seccion Econémica de este Informe hemos hecho algunas obser-
yaciones acerca de la situacion de los titulos de tierras en la Republica de
Panama. La ley que rige la venta de tierras nacionales es la principal causante
de esta situacién. Conttibuye a agudizar ese caos el hecho de que no existe un
registro de las tierras que le pertenecen al Gobietno y por consiguiente ha
sucedido en ocasiones que se vendan tierras particulares como de propiedad

de la nacion.

Una de las necesidades mis apremiantes que confronta Panamd es el de
pobladores para sus tierras, peto, ¢qué aliciente puede tener el colono sobtio
y prudente pata establecer y laborar en un pafs donde los titulos de las tierras
estan sujetos a litigios? Lo que precisa para remediar esta situacién es que se
haga una revision radical de las leyes sobre tierras y que se efectde una examen

general o deslinde del territorio nacional.
Reintegros y devoluciones (B)

Para el bienio de 1925-1927 se vot6 la suma de $100,000.00 por este concepto
pero las erogaciones fueron del casi doble, o sea $191,693.10. La partida para
el ejercicio cortiente es de $170,000.00 pero de ella sélo se ha gastado el 28 de
febrero de 1929 la suma de $88,079.03.

El examen de las devoluciones hechas con imputacion a esta partida
revela que la mayorfa ha sido por derechos de importacién sobre efectos
exportados a la Zona del Canal. Muchos de los reintegros son por sumas
pequefias sobre ventas al detal hechas a residentes de la Zona, y a veces estas

devoluciones involuctan un trabajo de revision cuyo costo es mayor que la
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suma a reintegrar. Por otra parte, es dificil mediante una revisién de escritorio
avetiguar si hay o no conclusion entre vendedor y comprador en cuanto a la

cantidad efectiva de mercaderia vendida para ser consumida en Ja Zona.

Serfa tal vez conveniente estudiar la manera de fijade un limite a las
devoluciones que no baje de $25.00 6 $50.00. A fin de ejercer cl debido control
sobto reintegros por sumas mayores de ese limite, podtfa también estudiarse
la conveniencia de pasar por los almacenes con garantia ¢l Gobierno la mer-

caderfa que exporta a la Zona.

Seria bucno que sc publicara en la Gaceta Oficial una relacion de todo
reintegro que se haga cn exceso de $1,000.00: cuya relaciones deben cxpresar
el monto del reintegro, una breve resefia de los hechos que lo motivan y la

disposiciones legales en que se apoya.
Cuerpo de Bomberos (B)

El Gobierno Nacional sostienc los cuetpos de bomberos de las ciudades de
Panama, Colén t Bocas del Toro: Al Departamento de Agricaltura y Obras
sc imputan pattidas especificas para los sueldos, y los otros gastos se cubren
con auxilio del 20% del Impuesto sobre Inmuebles que concede el Departa-
mento de Hacienda y Tesoro. Lo que le ha costado al Gobierno Nacional el
sostenimiento del cucrpo de bomberos en estas ciudades pucde verse en el

siguicnte cuadro:

1923-1925 1925-1927 1927-1929
Sueldos B.40,725.00 B.53,325.00 B.47,175.00
20% det impuesto de 38,369.62 79385.42 55,533.77
Inmueble
Materiales 14,888.88 (o) (..
Total B.93,983.50 B.132,710.42 B.102,728.77

1 Esta cifra corresponde a 20 meses del bienio actual.
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Pero no son estos los Gnicos fondos que se le dan al Cuerpo de Bomberos.
Se les permite retener todos los impuestos con que se grava a las compa-
fifas de seguros contra incendio de conformidad con disposiciones de la
leyes 7y 15 de 1926. Las recaudaciones por este concepto llegan 2 unos
$600.00 al mes. No se rinden cuentas de esos fondos ni al Gobierno
Nacional ni al Municipio. En otra parte de este Informe hemos expuesto
nuestro punto de vista adverso a este manejo separado de fondos. A los
cuerpos de bomberos se les permite también solicitar contribuciones
voluntarias entre el comercio y los vecinos. Ll producto ingresa a la Te-
soreria del Cuerpo y se inviette segun lo tiene a bien, Al colector de esta
contribuciones de le reconoce un diez por ciento de lo recaudado en pago

de sus setvicios.

Nosotros dudamos mucho del decoro v equidad de aumentarle a los

ciudadanos mas patriotas las cargas con que estan gravados,

El hecho de si el Gobierno Nacional debe contribuir a este extremo
al sostenimiento de los cuetpos de bomberos sin duda se presta a discu-
sién. Desde luego el Gobierno Nacional en la cindad capital recibe pro-
teccion en lo que concierne a los edificios publicos. Hsto, sin embargo, es
incidental a la proteccidn dada a toda la ciudad. Indudablemente no parece
justo conceder subvencién de las arcas nacionales para la proteccién con-
tra incendios de las tres ciudades principales, cuando estas ciudades estén
mucho mejor capacitadas para pagar el costo de esta clase de proteccion
que las ciudades del interior de la Repiblica, cuyos habitantes contribuyen
en igual proporcién a las Rentas Nacionales. Pero si ¢l Gobierno Nacional
continda sosteniendo los cuerpos de bomberos, entonces debe tener con-
trol completo de todos los ingresos y erogaciones e inclusive percibir la
forma cémo debe llevarse la contabilidad. Debe también tener el derecho
de practicar exdmenes periédicamente en todas las operaciones del Cuer-
po de Bomberos.
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Consules Ad Honorem (B)

La partida para el pago de los Cénsules Ad Honores se imputa al Departa-
mento de Hacienda y Tesoro, No vamos 2 discutir la conveniencia de ese gasto
aqui, pero consideramos que se ahorrarfa dinero y se eviratia duplicacion de
funciones si los cénsules honorarios fucran puestos bajo la jurisdiccion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que es donde se administran los asuntos

" del cuerpo copular rentado. Recomendamos que se haga este cambio.

Ferrocarril de Chiriqui (B)

La pattid para el sostenimiento del Ferrocarril de Chiriquf se imputa igual-
mente al Departamento de Hacienda y Tesoro, no obstante que esta ac-
tividad no tiene relacién alguna con las funciones fiscales del departamen-
to. Fundamentalmente es un proyecto de ingenieria y debesia por lo tanto
estar adscrito al Departamento de Agricultura y Obras Piblicas. A Ia
Oficina Central de Contabilidad deberia exigirsele también que implante
un control de contabilidad y revision de todas las entradas y erogaciones

del Fesrocarril de Chiriqui.

Comisiones pagadas al Banco Nacional (B)

Las comisiones que el Gobierno Nacional le paga al Banco Nacional han
venido en constante aumento, Fn los tres ejercicios fiscales dltimos el Gobier-
10 ha votado para cstas comisiones la suma de §50,000.00. Pero pata el bienio
de 1923-125 lo pagado fue de $72,989.31; para 1925-1927, $90,313.18 y en
los primetos veinte meses del bicnio corriente se ha pagado $71,853.36. Iin
los tres periodos bienales las sumas pagadas al Banco Nacional han excedido
en $85,155.85 las cantidades presupucstas. En el bienio de 1923-1925 las
ganancias que el Banco Nacional ingresé al Tesoro Nacional fueron de
$67,000.00, pero el Gobierno no ha percibido ninguna renta sobre su invet-

sion en el Banco desde 1925,
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La gran cantidad de transacciones comerciales del Gobierno realizadas por el
Banco Nacional debiera ciertamente producir suficientes ganancias para hacer de éluna

fuente de renta en lugar de gastos para la Republica.

Los banco privados de Panama4 se han beneficiado grandemente por el aumento de
las actividades comerciales en afios recientes, y parece no haber razon justificable para que
el Banco Nacional no haya participado de esta prosperidad. El Banco también ha tenido
opottunidad de negociar vatios empréstitos de B.1,000,000.00 garantizados por la Repi-
biica ¥ qque por lo tanto constituye una obligacion de la nacion.

En nuestra opinion un examen completo deberia hacerse del Banco Nacional
con el objeto de introducit las mejoras en su organizacidn y métodos que lo pongan en
condicion de ser una fuente de rentas, tal examen no estd comprendido en el objeto de
la presente illVCSt.igﬂdéI‘l. Sin embatgo, lo consideramos de mucha importancia y debie-

ra llevarse a efecto a la mayor brevedad posible,

En la Seccién Econdmica de este Informe se encontrarin algunas

ohservaciones sobre ¢l Banco Nacional.

Departamento de Instruccion Pablicas (A)

Enlos tltimos afios fiscales los gastos del Departamento de Instruccién Pablica
han sido en promedio como ef veinticinco pot ciento del total de las erogaciones
anuales del Tesotro, promedio un poco mis elevado que lo votado para la
educacién por otros (Gobiernos latinoamericanos. I.a Republica ha hecho pru:)-
gresos muy dignos de loa en la tarea de desarrollar un sistema de instruccidn
pliblica obligatoria para todos los nifios, pero el pais tiene ante s todavia mucho

terteno que recorret en este empefio antes de alcanzar cumplidamente esa meta.

Escuelas primarias (B)

Entre 1922 y 1929 la matricula de las escuelas primarias aumenté de 35,547
2 57,792; ' el nimero de escuelas crecié de 336 a 591, y el de maesiros, de 792

1 Esta cifra no incluye 3,583 nifios matriculados en escuelas privadas en el
ultimo afio.
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a 1,563, Pero conforme al censo de 1920} 1a poblacion escolar de 6 a 14 aflos
era como de 90,000, de manera que al presente hay unos 30,000 nifios de edad
escolat que no reciben instruccion de ninguna clase, Ademas, en muchas de las
escuelas no se imparte ensefianza sino hasta el tercer grado no obstante quela
ensefianza clemental comprende seis grados. Bl afo escolar dura cuarenta
semanas, de mayo a {ebtero, y las clases se dictan ordinariamente durante seis
horas cinco dias ala semana. Algunas escuelas estin tan congestionadas que ha
habido necesidad de reducir 1a sesion diaria a media matticula, especialmente

en los grados inferiores.

Escuelas secundarias (B)

Fl sistema de escuelas secundarias comprende el Instituto Nacional, que
incluye un liceo o seccién superior, una seccién normal y una seccidn de
comercio. Hay una escuela de Artes y Oficios para varones y una escucla
de Economia Doméstica para nifias. El certificado deinstruccién primatia
es indispensable para ¢l ingreso a los colepios secundarios, cuyos cursos
duran4, 5 y 6 afios. in general, ka enscfianza que se imparte en estas escuelas
cs igual a la que se da en las Escuelas Superiores (High Sehools) de los
Estados Unidos, aun cuando el Liceo, que concede el grado de Bachiller
en Artes y Ciencias se parece mis al liceo francés o al gimnasio aleman. Las
escuelas de derecho, ingenietia civil y farmacia conceden grados profesio-
nales. ‘T'odas las escuelas secundarias funcionan en la cindad de Panama,
con excepeidn de unas pequefias normales rurales establecidas en Aguadul-

ce y David.

Ta matricula en las escuclas secundarias al téemino del dltimo ano
escolar era apenas de 1886, La cotrespondiente matsfcula en 1924 era de
1855, lo que parecetia indicar que las cscuelas superiores han venido marcan-
do tiempo mientras que las escuelas primarias aumentan ripidamente en

nimero v matricala.
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Administracién escolar (B)

[a administracién del sistema de escuelas parece ser razonablemente efectiva.
Al efecto, la Republica estd dividida en 18 distritos escolares de primera
ensefianza, cada uno de ellos estd a cargo de un inspector y su ayudante. El
Inspector y su ayudante se pasan la mitad del tiempo en el campo y visitan cada
escuela de su jurisdiceion cuando menos dos veces al afio con el fin de instruir
2 los maestros en los métodos y calificar su trabajo. Los maestros llevan un
registro detallado de la asistencia y adelanto de los discipulos y envian con
regularidad informes al Inspector General en la ciudad de Panama, por con-
ducto del inspecior de su distrito. Un andlisis de los informes para el afio aciual
acusa un promedio de asitencia de los matriculados en las escuelas primarias
de 88 por ciento, que es més elevado de o que podtia esperarse en vista de las
latgas distancias que muchos nifios en los distritos rurales deben recorrer a fin
de llegar de sus casas a sus escuelas. El promedio de nifios matriculados para
cada maestro fue 36.3, lo que también es satisfactorio. Cuando las clases bajan

de 25, generalmente se las suprime,

Maestros de ensefianza primaria (C)

De los 1,563 macstros de ensefianza primaria sélo 692 son maestros gradua-
dos en las normales. Los restantes 871, cuando mucho tienen certificado de
ensefianza elemental y no han recibido ensefianza pedagdgica adicional aparte
de un curso de verano ocasional. En la acrualidad se hace un estuerzo muy
meritorio para eliminar a los maestros incompetentes, obligandoles a pasar un
exatmen como requisito para tetener sus puestos, También se viene procuran-
do establecer més elevadas normas cntre el personal mediante un sistema de
multas y valorizacion de eficiencias, y los maestros que no tienen una califica-

cién minima durante el afio escolat sufren pérdida en su paga en las vacaciones.

Si estos maestros no dan muestras de mejora en el siguiente afio pueden

set destitnidos del servicio. Sin embargo, un cuerpo de macestros de los cuales
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més de la mitad no tienen preparacion mayor que la que dala escuela elemental
mal puede ser considerado convenienternente apto para instiir a los ciuda-

danos del mafiana.

Tal vez la mayor dificultad con que se tropieza para conscguir maestros
competentes es la baja escala de sucldos que se pagan, Los maestros diplo-
mados en la normales reciben un salario inicial de $65.00 al mes, y los no
graduados $42.50, Después de cuatro afios de servicio satisfactorio, los
primeros tienen derecho a un aumento mensual de $5.00 y los segundos de
£3.50, El sueldo mas elevado que un maestro graduado puede recibir des-
pués de 28 afios de servicio en el magisterio es de $100.00 y el maestro no
graduado , $60.00. Empero, relativamente pocos son los maestros que estan
recibiendo sueldos en exceso de la tasa minitna, ya que muchos de ellos se
desaniman y dejan el servicio después de unos cuantos afios a causa de los
largos intervalos entre aumentos de paga y las poco satisfactorias condicio-
nes de vida y de trabajo, especialmente en el interior. El movimiento en lfas
escuelas rurales es muy elevado, y uno delos problemas méds importantes que
confronta el Departarnenito ¢s ¢l de crear un cuerpo docente estable en los
disttitos delintetior. Hay menos dificultad para conseguir maestros para las
ctudades de Coldn v Panama. Tal vez aumentos mds pequefios pero a
inicrvalos mids frecuentes tenderfa a estabilizar el personal docente en toda

Ja Repuiblica,
Edificios para escuelas primarias (C)

Ll defecto mas notable del sistema de instruccidn elemental en la actualidad
es la carencia de locales adecuados. Practicamente no se han construido casas-
escuelas ningunas en mis de diez afios y la mayor parte de las que existen
necesitan utgentes reparaciones. Los escritotios y bancas en muchas de las
escuelas son anticuados y estdn en mal estado; ¢l equipo en general, es inade-

cuado y viejo.
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Muchas de las escuelas funcionan en locales alquilados perfectamente
inadaptados para fines educativos. En uno de los municipios que recotrimos
se nos llamé la atencién hacia una casa con piso de tierra y paredes de cafias
y barro porla cual el Gobierno paga un alquiler mensuval de $10.00 y cuyo valot
no excede de $40.00. No es ficil comprender como es posible que el Depar-
tamento de Instruccidn Pablica pueda permitir semejante situacién, cuando el
alquiler anual pagado por ese bohio setfa suficiente para construir vn edificio

mucho mejor adaptado 2 fines escolares,

Ninglin motivo mds potente podtfa citarse para que se hagan economfas

en todas las ramas del Gobierno que esta situacién de locales escolares.

La suma que se gastan en alquileres para locales escolares han venido
aumentando constantemente en los tres Ultimos bienios, y en el ejercicio actual
las erogaciones totales por concepto de alquiler probablemente cxcederin de
$150,000.00. Esto debe ser un incentivo poderoso para hacer economias con
que construit casas escuelas.

A fin de hacer posible la eliminacion en el futuro de muchos de lo edificios no

deseables que ahora se usan como escuelas,

Por otra parte, estando las finanzas de Papama en buen pie de manera
que acusen superdvit en vez de déficit a fin de cada afo, podtia considerarse
la consecucion de un empréstito sustancial para la construccion de nuevos
edificios escolares, con lo que serfa posible eliminar en un futuro cercano
muchos de los locales inadecuados que ahora se usan, Como hemos tenido
ocasion de sugerit en otra seccidn de este informe, cuando haya necesidad de
alquilat locales pata escuelas, deberia hacerse dnicamente mediante contrato de
atrendamiento formal y después de haber solicitado propuestas publicas.
Ademis, cada uno de esos contratos debe ser aprobado por el Poder Ejecu-
tivo y Contralor General, y ninguno debe hacerse por plazos mayotes de un
afio, Sélo de este modo serd posible evitar el favoritismo en la adjudicacién

de contratos y precaverse contra el pago de alquileres exorbitantes por locales
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inadecuados. No deben omititse esfuerzos para ir reduciendo el némero de
locales arrendados e irlos sustituyendo con nuevas edificaciones escolares,
Estas deben set cuidadosamente diseftadas, y es indispensable que se tome la
precaucion de dotatlas de amplios terrenos para campos de juegos v huertos

escolares,

Pero no basta con construir y equipar nuevas escuelas; debe preservis-
seles, sino deteriorarin vapidamente. A juzgar por la falta de conservacion
general que presenta [a mayorfa de los edificios escolares, es de suponer que
la partida votada con cse fin en afios recientes ha sido escasa y empleada de

manera impropia.
Pensum de Ensefianza Elemental (C)

Fl pensum-tipo actual parea las escuclas primarias parecc estar muy recargado
de materias culturales, y se dictan demasiadas materias en los diversos grados.
Cotno quieta gue muchos de los nifios sélo concurren a la escuela unos tres
afios apenas, debetia dedicarse todo el esfuerzo a entrenarlos en rudimentos
de lectura, escrituga y aritmética. Las materias como ¢l canto, dibujo, y el
estudio de Ia naturaleza son refinamicntos que bien podeian eliminarse de los
grados inferiores, Debetfa prestarse también mayor atencion a la cnsefianza
vocacional: agricultura y artes industriales para los varones, y cocina y costura
para las nifias, tan pronto como se disponga de los medios con que adquirir

el equipo necesatio.

Fianzas escolates (B)

Ll Gobierno centtal costea en la actualizad la mayor parte de la Instruceidn
Publica gratuita, notindose muy escasas iniciativas en este sentido pot patte de
los Municipios. La ley dispone que los municipios pequefios contribuyen con
el 10% de sus rentas al Departamento de Instruccién Pablica, y los de Panama

y Colén, con el 20%. Tomando como base los presupuestos de los municipios
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para el afio en curso, esas contribuciones ascenderin a unos a menos de
$75,000.00 mientras que las erogaciones para las escuelas primarias serdn
mucho més de $1,000,000.00. Y ain estos pequefios auxilios se dan de mala
gama en muchos casos. No hay la menot duda que ¢l Gobierno Nacional
tendtd que continuar soportando la carga del sostenimiento del sistema edu-
cacional por muchos afios mas, toda vez que la gran mayoria de los municipios
del intetior son demasiados pobres para contribuir al sostenimiento de sus
propias escuelas. Creemos, sin embargo, que el Gobierno Nacional deberfa
procurar despertar el interés comunal ofreciendo ayuda financiera a los mu-
nicipios que se prestan a cooperar al establecimiento de funcionamiento de
escuclas. Ya el Departamento de Instruccién Pablica ha dado el primer paso
enese sentido al fomentar la construccion de edificios escolares suministrando
jos materiales cuando los padres de familia se muestran dispuestos a hacer la
construccidn ellos mismos, Recomendamos que s¢ generalice este experimen-

to lo mds posible tan pronto como las circunstancias lo permitan.

En el cuadro que se inserta a continuacion se consignan las partidas y
erogaciones para la educacién publica en los Gltimos bienios. Es de observar
que las erogaciones para los bienios de 1923-1925 y 1925-1927 excedieron las
pattidas correspondientes en la suma de $324,446.00 y $743,905.00 respecti-
vamente. También en este ejercicio los gastos excederdn ala partida propuesta,
peto el exceso no serd tan considerable como el antetior. En gran parte las
sumas excedidas se han pastado con el fin de aumentar el ntmera de escuclas

primarias y para dotarlas con el personal docente adicional.

El promedio de gastos por nifio matriculado en las escuelas primatias fue
de $42.00 en el tltimo bienio (1925-1927), o sea de $21.00 al afio. Por otra patte,
el costo por escolar matriculado en las escuelas secundarias fue de $326.00 en
el bienio 0 $163.00 al afio, o sea casiocho veces el costo per capita de las escuelas
primatias. Desde luego, 1a ensefianza secundaria siempre es s costosa que la

elemental, porque 2 los maestros se les pagan sucldos mds elevados y el equipo
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| T
/ 1923-1925 J 1925-1927 ‘) 1927-1929 ‘
Rt * w
| Presupuesto | Erogacién Presupuesto Erogacion ‘ Presupuesto Brogacién *
| | | |
) Secretaria | B.40,480.00 ! B.41,539.00 " B.47120.00 | B.45,583.00 l B.43,129.00 B.36,046.00
Inspeccion de Escuelas Piblicas i 98,075.00 92,725.00 ( 158,220.00 { 146,844.00 134,230.00 J 106,831.00
J Sueldos de Maestros de Escuelas Primarias | 1,196,000.00 1,467,202.00 } 1,629,875.00 l 2,052,833.00 1,950,500.00 1,863,572.00 ‘
‘ Materiales ¥ suministros 90,000.00 11,998.00 110,000.00 186,856.00 100,000.00 116,659.00
| Alquileres de locales J 70,060.00 97,397.00 ‘ 90,000.00 l 130,388.00 113,600.00 140,416.00 ‘
| Escuelzs Secundarias ‘ 444.925.00 472,741.00 ‘ 555,729.00 ‘ 610,684.00 472,950.00 r 525,564.00
Construccién y reparacidén de edificios 239,312.00 176,997.80 r 150,000.00 r 264,185.00 95,000.00 { 109,876.00
f Gastos Varios ‘ 44,670.00 §7,309.00 | 82,206.00 109,682.00 51,700.00 | 98,922.00 |
‘i | | T | f /
1 Total r B.2,223,463.00 B.2,447,908.00 ! 2,803,150.00 ] B.3,547,055.00 ) B.2,961,100.00 J B.2,997,906.00 |

1 Representa los gastos para los 20 meses transcurridos del bieaio actual.
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y suministros son mds costosos. Hs verdad también que en los ttes ultimos
bienios ha habido un ligero descenso en la parte de las sumas totales votadas
para la instruccién piblica que se ha gastado en la ensefianza secundatia. De
todos modos, se viene gastando en el sostenimiento de las escuelas secundarias
una surna que resulta desproporcionada en vista de las necesidades urgentes

de las escuelas primarias.

Las escuelas como la de Detrecho, Ingenieria Civil y Farmacia, que tienen
una matticula de 10 a 12 estudiantes, deberdn ser suprimidas. También apa-
recen demasiados maestros en las planillas de las escuelas secundarias en pro-
porcién al nimero de estudiantes. Muchos de estos profesores desempefian -
a la vez otros puestos en el Gobierno, y no siempre estin capacitados para
ensefiar las materias que se les encomiendan, Los directores de las escuelas
secundarias escogen por si mismos su propio personal, ya que no existe ningin
sistema de exdmenes de aptitud como el que se ha implantado dltimamente
pata las escuclas primarias. Todos los profesores, tanto los que ensefian todo
¢l tiempo como los que trabajan parte del dia, son pagados a base de horas.
Sin embargo, en sélo muy contados casos los pagos totales mensuales de los
profesores exceden de $200.00. No es de dudar que se obtendria una ense-
fanza mejor en las escuelas secundatias sia todos los profesotes que solicitaran
ingreso se les sometiera a exdmenes de aptitud y si se emplearan profesores
permanentes con sueldos anuales, para que fueran reemplazando hasta donde

sea posible la infinidad de maestros que trabajan parte del tiempo vinicamente.

Las etogaciones para becas en el extranjero han aumentado casi en nueve
veces enseis afios. En 1923-1925 los gastos por este concepto fueron de $10,150.00
mientras que en el tiempo transcurrido del bienio de 1927-1929 se lleva gastado
$83,670.00de una partida de $89,400.00. En atencién ala necesidad que existe de
dotar la escuela primaria de edificios y maestros, esta partida evidentemente es
exorbitante. A este respecto, debe tenerse presente que mds de $80,000.00 se gasta

en cada bienio por becas en las escuelas secundarias de Panama.
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Pensiones a 1os maestros (B)

Consideramos conveniente llamar la atencion hacia la necesidad de que se
modifique la ley que auroriza el pago de pensiones a los maestros. Es nece-
satio que se altere de la misma manera que recomendamos se hiciera en
relacion con la ley sobre jubilacidn de empleados del Ramo de Telégrafos,
De no hacerse asf el resultado serd un torpe despilfarro de los dineros

publicos.

Las pensiones a los maestros cstan autorizadas por la ley 41 de 1924.
Esta ley estipula que los maestros serin dados de baja, con sueldo entero,
después de 28 afios de servicio sin tomar en consideracién la edad del
maestro al dempo de su jubilacién. El hecho de que ahora sélo hay 23
maestros en ¢l rol de jubilaciones no puede tomatse como indice de lo que

ese mimero puede llegar a ser en aflos venideros.

Conforme a este plan, tal coal ahora funciona, es posible para un
maestro ser jubilado antes de los 50 afios v cuando todavia estd perfectamen-
te capacitado pata continuar ensefiando. Fs obvio que muchos macstros
preferirfan ser jubilados inmediatamente al cumplir los 28 afios de servicio,
aun cuando esién perfectamente capacitados para continuar su trabajo, ya
que ellos recibirian ignal remuneracién si lo hacen asi como si contindan
desempeiiando sus deberes. 5 se permite que estas disposiciones contintien
en vigor en su forma actual, el resultado serd que de aqui a 25 6 30 afios las
pensiones representardn cl 25 & 30%, y atn mds, del monto de los sueldos

del personal activo.

En vista de estos factores, recomendamos de manera especial que se
modifique la ley inmediatamente en el sentido de concederles alos maestros
Ia jubilacién después de 30 afios cuando menos de setvicio y tinicamente
después de haber llegado a 12 edad minima de 55afios y que el beneficio se
limite a la mitad del promedio de paga que hayan recibido en los cinco

aldmos afios de servicio activo. Recomendamos asf mismo que se haga un
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avalio actvarial de este fondo y que se bagan las reservas necesarias a fin de

hacerle frente a las obligaciones futuras del plan.
Gerente Econémico (B)

ElInspector General, que es ayudado por un Sub-Inspector General, actia
como superintendente de todos los planteles, tanto primarios como se-
cundarios y supervigila tanto la administracién educativa como la econé-
mica del sistema de Instruccién Publica. Somos de opinién que el sistema
es lo suficienternente amplio ¥ sus actividades lo bastante variadas para
justificar el empleo de Gerente Econdmico, a quien debe encomendarsele
¢l cuidado de la patte econdmica de la administracidn escolat, Sus debetes
deben comprender: 1a adquisicion y distribacion del equipo y suministros;
la construccion y reparacion de edificios; la reparacion y renovacién de
equipo; la confeccion de planillas de sueldos; el examen de comprobantes;
la administracién de fondos escolares especiales; el funcionamiento de la
contabilidad fiscal y [os registros de bienes; y la confeccion de estados
financieros e informes. s entendido, desde luego, que ciertos deberes
tales como Ia direccion de la construcecién y conservacion de casas-escuelas
y I adquisicién de equipo serfan desempefados por el Gerente Econémi-
co de acuerdo con la politica implantada por los funcionarios de Instruc-
cién Publica, y con la cooperacion de ta Secretaria de Agricultura y Obras
Publicas. El argumento de mayor peso en pro de la conveniencia de
nombrar ese empleado es que él revelaria al Inspector General y a su
ayudante de la administracidn econdmica de las escuclas, dejindoles libres
para estudiar y resolver los problemas de orden técnico y educativo. Un
Getente Econdmico hébil también podria velar por que haya una admi-
nistracion mas eficiente de las finanzas escolares, y si se le da el debido
apoyo tal vez le setia posible eliminar muchas de las filtraciones que al

presente causan graves pérdidas al sistema escolar,
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Resumen (B)

Los recursos del Brario no permiten, desde luego, erogaciones para fines
de educacién en exceso de la actual proporcidn del 25% del total del
presupuesto. Pero no cabe la menor duda de que los fondos de que ahora
se dispone para al instruccién podrian ser invertidos de manera mas efi-
ciente. Las escuelas secundatias debieran ser reorganizadas a base de un
cuetpo de profesores permanentes (fill time teachers); las citedras de dere-
cho, ingenieria civil y farmacia deben ser abolidas por el presente; el sos-
tenimiento de estudiantes en colegios de Panama y del extranjero debe
restringirse; y debieran reducigse las ingentes erogaciones por alquileres. Al
mismo tiempo que se hacen estos reajustes deberfan establecerse normas
mds elevadas para Jos maestros, proveerse focales y equipos escolares mds
adecuados; debetfa prestarse mds atencién a la ensefianza vocacional; el
nombramiento de un Gerente Econdmico, y ¢l aumento gradual de los
sucldos de los maesiros conforme estos vayan demostrando que son

acteedores 2 una remuneracion mas alta,

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA Y OBRAS PUBLICAS (A)
Agricultura (B)

Como ya hemos tenido la ocasién de manifestar, estamos persuadidos de
que el futuro progreso econdémico de la Repuiblica depende principalmente
del fomento y expansién de la agricultura. E n el Presupuesto deberian
incluirse las sumas que sea posible dedicar a ello para auxiliar el fomento de
la agricultura y para insttuir 2 los labradores en la produccion de cosechas

adecuadas al pafs.

Nos parece que el presupuesto pata agricultura no ha sido en el pasado ni grande
ni excesivo. Es cietto que los resultados no han sido tal vez tangibles como hubiera
sido de desearse. No obstante, en nuestro sentit no hay razén para suspender los

esfuerzos en este sentido y sugerimos que la cantidad pedida por el jefe de este depat-
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ramento para fines de expetimentacidn agticola, mis menos de B.110,000.00 en el

bienio, debe concedérsele.

Dado e! estado actual del Tesoro, no consideramos cuerdo decit nada
miés sobre este particular; mis si repetiremos que las erogaciones para este fin

deberfan aumentarse tan pronto comeo las condiciones del Erario lo permitan.
Obras Publicas (B)

Aparte dela construccién de las carreteras, que ahora estd completamente bajo
la jurisdiccion de la Junta Central de Caminos, de cuya organizacién nos
ocupamos en otra parte de este Informe, en la Republica de Panama viene
invirtiéndose sélo una pequeiia parte de las rentas ordinarias del pais en obras
publicas. La refaccién y ensanche del Palacio Nacional es el tnico trabajo de

construccién que lleva a cabo ahora el Gobierno directamente.

La mayor patte del trabajo de pavimentacion y ensanche de las calles de
las ciudades de Panam4 y Coldn se hace bajo la supervigilancia de las autori-
dades de la Zona, El costo de ese trabajo se le cubre a la 'Zona del Canal con
los fondos votados para este Departamento. Ocasionalmente algiin trabajo de
poca monta se hace en su totalidad bajo la exclusiva direccién del Departa-
mento de Obras piblicas. Este pan parece ser conceptuado satisfactotiamente

pot todos aquellos a quienes concierne.

Si bien es clerto que existe infinidad de oportunidades en que podria
acometerse la construccién de obras piblicas, la apertura de partida para nuevas
edificaciones, ensanches de calles y avenidas, construccién de muros de reten-
cidn, y otras obras andlogas puede diferirse con mucho menos prejuicio que
otras partidas que comprende el Presupuesto. Debe posponerse la ejecucion de
proyectos tales como la construccién del Palacio de Justicia, la prolongacion del
muro de retencién enlos terrenos de La Hxposicion, y otros por el estilo mientras
el Tesoro no acuse superdvit. Por muy meritorios que estos proyectos sean de

por si, no justificarian el que se incuttiese en déficit para llevarlos a cabo.
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Creacion de repartos urbanos (C)

Miramos con algiin temor la politica adoptada recientemente por el Gobierno
de auxiliar a negociantes particulares en el desarrollo de ciertos proyectos de
inmuebles. Estos operadotes han conseguido del Gobierno contratos que les
da el detecho a ser indemnizados port la instalacion del servicio de acueductos
y alcantarillados en las calles que cstin construyendo en diversos repartos en
la ciudad de Panamd. T.os coniratos existentes imponen una erogacion de
$150,000.00 cada bienio para las nuevas urbanizaciones de Bella Vista, Zanja
de Toqué, El Trapiche, y Cia. Unida de Duque. El método que se sigue es que
los negociantes en inmuebles que descan desatrollar un nuevo repatto, presen-
tan al Gobierno para su aprobacion los planos de las calles que se proyecta
construir. Sise aprueban los planos, el Gobierno entonces celebra un contrato
obligindose a pagar parte del costo de tales calles. Ordinariamente los con-
tratos estipulan que los pagos anuales que el Gobierno debe hacer pot amor-
tizacién del costo de la obra e intereses sobre ¢l monto total estipulado cn el
contrato, dehen comenzar a hacerse un afio después de iniciados los crabajos.
Genetalmente el interesado en la urbanizacién consigue que se le den vales o
bonos del Gobictno por el valor del conirato, documentos que descuenta con

alguno de los bancos locales a poco de comenzar los trabajos.

Ll Gobierno no ejerce supervision alguna sobre el trabajo efectivo
que se hace, aparte de la que hacen las autoridades de la Zona , para cercio-
rarse de que se recibe efectivamente el valor del dinero invertido, No existen
seguridades de que el trabajo empezado vaya a ser llevado a su término de
acucrdo con las estipulaciones del contrato, no obstante que el Gobicrno
haya emitido sus bonos en pago de la obra. Los intereses sobre el dinero
gastado efectivamente los cubre el Gobierno por anticipado. Los materiales
que se cmplean en el trabajo de construccidén son exonerados del pago de
impuestos aun cuando es notorio que los beneficios publicos que se dice

dimanan de tales repartos no son distribuidos equitativamente. No parece
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existir una cognacién uniforme entre el costo estimado de las mejoras y el
monto de la cuota que le toda al Gobierno, pues en algunos caos el Gobierno
conviene en pagat aproximadamente a mitad del costo presupuesto y en
otras paga las dos terceras partes, mientras que en alguna ocasion el valor
presupuesto de las mejoras ni siquiera se expresa en el contrato. El contrato
fntegramente estd concebido de una manera tan laxa que los intereses del
Gobierno no tienen proteccién alguna. Hasta nos inclinamos a dudar de que
esta forma de contrato sea realmente legal o valida, Sin embargo, la principal
objecion a este sistema estriba en que convierte al Gobierno en parte inge-
resada en especulaciones de inmuebles. En principio general esta es una
politica inconveniente, y mas cuando no existe nada que garantice el éxito de

la operacion o que se utilizardn algin dia los servicios que se han instalado.

La esquema en conjunto tiene mucho que objetat v crecmos que no
deberian celebrarse mas contratos de esta clase. Deberia ejetcerse una inspec-
cién mds rigurosa sobre los trabajos que ahora se estin haciendo a fin de
asegurar que el Gobierno reciba todo el beneficio de los dineros gue se ha

comprometido a pagar,
Contratos de alumbrado municipal (C)

El Gobierno Nacional estd en la actualidad celebrando contratos para-el
suministro de alumbrado de calles en un gran nimero de poblaciones y
casexios en todo el ambito de la Republica. El costo estimado de esos
contratos para el préximo bienio es de $587,167.68. Esta cifra incluye
$240,000.00 para el alumbrado de las calles de la ciudad de Panamd y
$82,558.32 para las de Colén.

En cifras incluye $240,000.00 para el alumbrado de las calles de la ciudad
de Panaind y $82,558.32 para las de Colon.

En primer lugar cuestionamos la propiedad de gue se gravan las rentas

gencrales de la Repiblica con el costo del alumbrado de las vias de los mu-
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nicipios, atin en un pais cuyo Gobierno estd tan altamente centralizado como
el de Panama, Indudablemente el Gobierno central debiera ser compensado
siquiera en patte por los desembolsos que hace por alumbrado de vias
publicas. Sélo cultivando el espiritu de responsabilidad de los contribuyentes
ser posible evitar el despilfarro de las rentas nacionales. Un municipio que no
es lo suficientemente grande o impottante para crearse rentas con qué atender
al mejoramiento de las condiciones locales, no tiene mayor justificacion para
esperar que el Gobierno central le ayude a sostener un sisterna acabado de

alumbrado publico,

Por otra parte, existe una objecion especifica y mis concreta contra la
mayoria de los contratos de alumbrado pubiico, y es que las ratas son dema-
siado altas. Iin el tiempo de que disponemos no es posible hacer un avalio
exacto de las plantas y equipo d estas empresas de alumbrado ni para enfocar
los dilatados procesos técnicos indispensables para una rata ecuitativa y razo-
nable. Mas, por lo que hemos podido observar aqui y por la comparacion de
las tarifas de aqui con las de otras patte, nos consideramos capacitados para
decir que algunas de las ratas son injustificadamente altas. Ademas, un contrato
para alumbrado pablico a una rata fija para un periodo de quince afios, como
generalmente son los que se celebran en este pais, s injusto par el contribuyente
ya que le excluye de rebajas en fas ratas como resultado de nuevas mejoras o

eficiencia alzada en el manejo del servicio.

No deberia celebrarse nuevos contratos de alumbtrado publico 2 menos
de que los municipios estén capacitados para soportar una parte del gasto,
y consientan en ello. Deberfa revisarse los términos y condiciones de los
contrato existentes; en cada caso deberia efectuarse un avaliio de las plantas,
lineas y equipo por ingenieros competentes y establecesse una rata sobte base
que resulten igualmente equitativas para el contratisea y el contribuyente. No
deberia renovarse ningun contrato de alumbrado a menos de que el muni-

cipio esté dispuesto a costear una parte del contrato. Si a los municipios se
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les exige que sufraguen siquiera un quince por ciento del costo del alumbrado
y se revisan las ratas, el costo total del alumbrado piblico que enla actualidad
es de aproximadamente $587,000.00 por bienio se rebajaria en unos

$100,000.00.

En la mayotia de los paises del globo se procuran los medios para
controlar los cargos que puede hacet una corporacién que disfruta del
monopolio de un articulo o servicio de uso comin. Las Comisiones de
Servicios Publicos, como generalmente se les conoce, existen en cada uno de
los Fstados Unidos de América. Esas Comisiones tienen la obligacion de
determinar tasas equitativas y razonables para los servicios de electricidad,
gas teléfonos y para diversos sistemas de transporte. También reglamentan
los servicios que prestan las empresas de servicios publicos. Si en Panami
existe un cuerpo semejante, podrian establecerse ratas cquitativas para estos

contratos de alumbrado, asi como las ratas que deben aplicarse al publico.

2 e A

SALUBRIDAD PUBLICA

L4 cONSERVACION Y EL ADELANTO de la Salubtidad Publica es una de las principales
atribuciones del Gobierno, Fl bienestar fisico del pueblo esla base sobre la que descan-
sa todo progrese econdmico e industtial. Panamd demostté al mundo que los conoci-
mientos de ingenietia podian sepuir pero no preceder alos de la clencia médica. La Zona
del Canal y sus alrededores fueron transformados por ingenieros sanitarios de un
verdadero foco de infeccidn en uno de los lugares mas saludables del mundo. Esta
teciente leccidn grafica parecetia demostrar que los esfuerzos generalmente exigidosen
la mayoria de los pafses para vencer laindiferencia publica y lalasitud oficial en asuntos
de salubridad publica no es necesaria en Panama. Pero nuestras observaciones nos han

levado auna conclusién contraria,

En los lugares del pafs no sometidos al control sanitatio de los Estados Unidos,

prevalece por completo un estado de insalubridad. Son muy comunes los casos de
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incapacidad debidos a pardsitos intestinales, al paludismo v a la sifilis. El porcentaje
demortalidad infantil indudablemente alto yla rata de defunciones ocasionadas por
la tuberculosis es excesiva. La institucidn Rockefeller ha cooperado enlainiciacidn de
una campaila contrala uncinatia. Sin embargo, queda, mucho por hacer en materia de
salubridad pablica si se quiere aumesttar 1a cocrgia y resistencia de la poblacidn,
reducir el indice de las enfermedades y echar las bases seguras para el desarrollo

econdmico de la nacitn,

Solamente unos B.300,000.00 cn el bienio de los B.14,000,000.00 del Presu-
puesto, o sea, algo mas de un 2% del total de los gastos pablicos, se dedican a
todos los trabajos preventivos de salubridad publica. Solo B.0.34 per cipita se
gastan anualmesnte en este importantisimo servicio. La evidencia de la ridiculez de
este gasto es innegable, si se tienc en cuenta que fa mayoria de las ciudades de los
Estados Unidos, a pesat de que no confrontan los complicados problemas sanita-
rios comunes alos twépicos, gastan casi #n délar anualmente por persond cn cl
mismeo servicio. La cifra anterior no incluye las partidas gastadas por ¢l Gobierno
Federal y de los Estados de la Tnidn Nocteamericana en obras sanitarias de cardcter
preventivo. Opinamos que adn con esta patiida comparativamente pequena, dedi-
cada a la salubtidad publica, podrian conseguirse resultados mds cfectivos si el
servicio fuera dirigido con mayor actividad y mejor coordinacién. Hemos examina-
do la reciente reorganizacién de las actividades sanitarias propuestas por un repre-
sentante de la Sanitaria Panamericana y el Codigo Sanitario por él propuesto. Una
copia de sa plan de reorganizacion y del Codigo Sanitario para la Republica de
Panamd, si se desean tomar medidas apropiadas para salvaguardar la salud de la
poblacién, En nuestra opinidn &l plan de reorganizacidn es bueno y deberfa ser
adoptado por la Republica de Panamd, pues parece prometer una administracion
mis econdmica y efectiva de lo fondos destinados para el servicio sanitario, coordi-
naxd y unificard actividades acualmente en desorden, evitando asi repeticiones y
confusiones y el consiguiente despilfarro de los fondos piblicos, Como se verd en
otras sccciones de este informe nosotros vamos mis lejos ¥ proponemos que
todas las actividades sanitarias sean transferidas de la Secretaria de Agricultura y

Obras Publicas 2 la nueva Secrctaxia de instruccién y Salubridad Publica.
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Departamento de Beneficencia (C)

Fl Gobierno recibe mds de in millén de délares al bienio d la explotacion de la
J.oteria Nacional de Beneficencia, suma que se dedica exclusivamente a obras de
bienestar publico en la Repiiblica, a saber: sostenimiento de hospitales para
enfermos y alienados, la Cruz Roja, la Seccién de Puericultura de la Secretarfa de
Agticultura y Obras Puablicas, auxilios a los Cuerpos de Bomberos en las Ciu-

dades de Panamd y Coldn, y para subvencionar diversas escuelas en todo el pais.

El control que ejerce e Gobierno Nacional en las erogaciones que se
hacen de estos fondos es sumamente vago. Cada organizacidén que recibe
asignaciones de Beneficencia opera con absoluta prescindencia de los funcio-
narios del Gobietno tanto en lo que hace al programa de su obra como en
cuanto a la manera en que se invierten sus fondos. No existe supervigilancia o
coordinacion de sus actividades; poco o nada se hace para ascgurar que sus
fondos sean invertidos cuerda v ccondmicamente; no se hace un verdadero
examen de los dineros que reciben. Como hemos dicho en otra parte de este
informe, estos fondos lo mismo que todo otro fondo especial deben ingtesar
ditectamente al Tesoro Nacional, y deben votarse créditos directos para cada
actividad conforme a las necesidades del servicio. No debetfan concederse
conttibuciones ningunas a cstablecimientos particulares excepto a base de
conttrato, que le asegure al Gobierno el cuidado y tratamiento de un niimero

determinado de pupilos a un precio especifico diario.

Hospital Santo Tomas (C)

El Hospital Santo Tomds recibe en la actualidad como unos $600,000.00 por
bienio de los fondos de la Loterfa Nacional de Beneficencia. Este fondo junto
con los dineros que se reciben de enfermos de paga se invierten en el funcio-
namiento y conservacion del Hospital. Por lo que podemos colegir de los
estados cotrientes del Hospital, la explotacién del establecimiento viene dejan—

do un pequefio déficit en la actualidad.
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No llegamos a comprender la base del sisterna que permite a un médico,
que percibe un sueldo por tiempo entero, recibir dos terceras partes de los
honorarios que pagan los pacientes privados por el trabajo de ciragia que él
haga. Todos los citujanos del Hospital reciben salarios mensuales regulares que
se supone estin ajustados a sas capacidades v debetes, y algunos de ellos
reciben uno o varios sueldos por trabajo de horas en diversos servicios mé-
dicos sostenidos con fondos de la Loterfa Nacional de Beneficencia. Como
suplemento de esos emolumentos, cuentan con los honoratios de su clientela
particular que recibe tratamiento quinirgico en el Hospital, Un examen de los
libros del Hospital establece el hecho de que mensualimente se distribuyen entre
$1,500.00 2 % 2,000.00 por este concepto a los oficiales médicos del Hospital.
Uno de los cirujanos recibié aproximadamente $700L00 en un mes por esta
clase de honorarios. Esto cs apatte del sueldo que el Hospital e paga regular-
mente y de algin otro puesto piblico que él sirve. En fin, el Hospital Santo
T'omas o parece funcionar como Hospital con un cuerpo d médicos visitado-
res, que reciben sus honoratios de sus propios pacientes privados, ni como
Hospital con un cuerpo rentado de oficiales médicos que desempefian todo
el trabajo médico del establecimiento, en que todos los honorarios percibidos
pot tales scrvicios ingresan al [ospital para ser aprovechados en su sosteni-
miento. Hsta es una situacion andémala, sobre la cual querriamos habernos
equivocado. El Santo Tomds parece ser un Hospital espléndidamente cons-
truido y equipado, al que se le ha permitido gque vaya desmercciendo v que
patece tesentirse por falta de la atencién completa de parte del cuerpo médico

y como resultado de la carencia de un interés estable por parte del Gobierno.

El numeto de empleados que aparece en las planillas parece ser suma-
rente elevado, va que evidentemente hay tantos empleados como pacientes.
En el mes de enero de 1929 el mimero de pacientes-dias fue de 17,934 y el de
empleados-dias, 17,462. Juzgando por las normas a que estamos acostumbra-
dos, el nimero de empleados resulta cincuenta por ciento mayor de lo que

deberia ser. Uno de los factores que contribuyen a esta desproporcion son los
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excesivos gastos de administracién que se hacen aparecer en las planillas.

Debieran hacerse esfuerzos para climinar este exceso de personal.
Tuberculosis (C)

Confesamos que abrigamos algiin temor de que los fondos derivados del

~ impuesto de la Lucha Anti Tuberculosa pueden convertirse en fuentes de serias
dificultades. Ya antes hemos hecho conocer nuestra inconformidad con la
costumbre dc scparar rentas especiales para determinar fines especificos. Los
fondos que preduce este impuesto, y que se calcula que llegarin d $300,000.00
a $400,000.00 por bienio, son administrados bajo la direccion de una junta
especial que tiene jurisdiccién exclusiva sobre los medios que deben emplearse
en la campafia contra la tuberculosis.

Aun dado por sentado que todos estos fondos sean gastados con cor-
dura, estimamos que este método de manejo es fundamentalmente inestable.
En primer lugar, vendria a gastarse mas dinero en combatir los estragos de la
tuberculosis de lo que se emplearia en todas las otras actividades sanitarias
juntas. E} mas ligero examen del problema de sanidad en Panami indica que
existen otros asuntos de salubridad de mayor importancia que ¢l de la tuber-
culosis. Iis casi universal cntre los médicos la opinién de que el control y
extirpacién de la malaria es de capital importancia par la salubridad piblicaen
Panama. El orden en el cual les diversas enfermedades causadas por parédsitos
intestinales deben ser atacadas en un programa de sanidad puedc dar lugar auna
divergencia honrada de opiniones, pero en lo que no cabe divergencia alguna cs
en el hecho de que todas ellas juntas deben ser combaticlas con una tenacidad que
s6lo ceda a Ja energia que se dedica al control de la malaria. La purificacién de
los abastos de agua, la diseminacién de ensefianza sobre higiene publica, y varios
otros proyectos serian considerados por muchos médicos en cualquier progra-
ma de saneamiento de mayor impottancia que ¢l combatit la tuberculosis, y
todos ellos ticnen relacién con el control de ese mal. El proyecto de establecer
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un gran sanatorio para tubetculosos en ka Repuablica de Panamd a un costo
aproximado de un millén de dolares ciertamente no nos parece que constituirfa
una inversion cuerda de los fondos publicos en la actualidad. No queremos
indicar, desde luego, que no debe hacerse todo esfuerzo tazonable para com-
batir la tuberculosis, pero estamos convencidos que es un error seleccionar este
problema de salubridad y datle preferencia sobte todo los demds, Todos los
dineros que deban invertirse en la campaiia contea [a tuberculosis deben ser
puestos bajo el control del departamento de salubridad, cuya mision primordial
debe ser el coordinar tadas las actividades de a salubridad puiblica. El fondo de
laTucha And Tuberculosa también debetfa set incluido en el Presupuesto general

v cefiirse a las reglas y disposiciones que regulan las erogaciones para otros fines,
Puericultura (C)

Abrigamos duda de que el dinero que se gasta ahora en el trabajo de pueri-
cultura esté dandole rendimientos satisfactotios al contribuyente. La estadis-
ticas e informes que hemos podido recoger indican que se ha hecho tan poco,
que setfa prudente que se abandone el servicio completamente o bien que a sus
dirigentes scles exija una mayor responsabilidad por los fondos que se le asigna
a la Seccién, Fstamos convencidos de gue con el traspaso de todas las activi-
dades de higiene ptblica al Departamento de Instruccién Puablica y Bienestar
Social, tal como lo sugerimos antes, s¢ obtendefa una mejorfa en la labor

tnédica que se desarrolla en las escuelas.

Oficinas independientes (A)

En adicidn a los depattamentos que hemos mencionado anteriormente, exis-
ten algunas juntas y oficinas independientes o semi-auténomas, que dependen
del Presidente. La méis importante de éstas es la Junta Central de Caminos, que
tiene a su cargo el trazado, construccion y conservacion del sistema integro de

carreteras de la Repuablica,
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Junta Central de Caminos (B)

En 1920 1.4 AsaMBLEA NACIONAL aprob la ley octava creando la Junta Central de
Caminos, la ley delegd a este cuerpo todoe lo concerniente al desarrollo, trazado, cons-
truccion y mantenimiento de fas catreteras. Se empezaron las construcciones al suroeste
de la Repiiblica en una parte bien poblada.

El plan que prevalecid al principio fue el de construir caminos de penetracién desde
los puertos de Aguadulee, Chitré, Mesabé al interior, estableciendo asf comunicacién entre
elinterior v la ciudad de Panama en parte por tierra y en parte por mar. Sin embargo, a
medida que se iban consiguiendo los fondos, los caminos fueron interconectados y

extendidos hacia la Capital hasta donde hoy se encuentran.

El reciente empréstito hecho por el Nacional City Bank de New York por
B.5,092,745.97 facilita la cantidad para la construccidn de carreteras. Iista suma hara
posible cl complemento el sistema de carreteras desde la ciudad de Panam4 a Santiago
cn la Provincia de Veraguas de allia Sond y de este lugar hasta la fértil y rica provincia
de Chirigui.

Hemos estudiado este sistema de carteteras y creemos que estd cotrecto. Nues-
tro punto de vista sobre este tema coincide con el siguiente Memorando del 24 de
abrilde 1929 considerado por un competente ingeniero del Ejército que actualmente

desempedia los trabajos de ingenierfa y carreteras en la Zona del Canal,
1. MEMORANDUM:

En atencion a solicitud verbal suya, someto a su consideracion los siguientes
comentatios al memorando preparado por el sefior Tomas Guardia, Ingeniero Jefe de
la Junta Central de Caminos de Panamd, el 8 de abril de 1929 sobie los «Caminos

construidos y en proyecto en ka Repiiblica de Panamdy.
2. PLAN GENERAL:

El plan general de caminos nivelados, con un ancho de seis metros entre

hombros de la carreiera, con tres metros y medio de seccidn pavimentada o mera-
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mente nivelada dentro de esos seis metros, que hay en el sistema de carreteras del
intetior de Panamd, fue adoptado, aparentemente, por las altas autoridades después
de una consideracién de fa falta de carteteras, lo limitado de los fondoes disponibles,
la gran extension del sistema de catreteras yla urgencia de esos medios de comunica-
cidn. Bn estas circanstancias, parecia cuerdo adoptar el tipo de unanche de carretera
menor, lo cual daba una mayor longitud de cartetera terminada, Fn verdad que el
trafico cn la actualidad no justifica los anchos normales adoptados con obsesvaciones
personales mias, se desprende que con esa medida sc ha hecho provisién ahora para
un ensanchamiento futuro, especialmente en lo que se refiere al alineamiento de las
cacreteras y a las estructuras de drenaje de las mistnas, Estas provisioaes son sabias y

econdmicas.
3, MiErono DI TRABAJO:!

No estoy en posicién de datos sobre los cuales basar un estudio comparado
entre los gastos de trabajos hechos por contrato y los hechos por la Juna; tampoco
conozen os métodos corvientes de celebrar contratos en Panamd, Los métodos em-
pleados por la Junta actual, sin embatgo, estin dec acuerdo con los mis modernos, y
en algunos puntos, tales como nivelacjones de la catretera, estin dando costos unita-
rios bien bajos. Como usted sabe, la practica corriente en los Estados Unidos eslade
conceder los contratos mediante licitacion peto hay ciertas desventajas obvias en usar
ese plan aqui. Por otra parte, controlada como estd la Junta por altos politicos, se
necesita un Ingeniero Jefe fuerte, digno de confianza y eficienie a fin de podet obtener
nn trabajo satisfactorio. Los mérodos seguidos en los trabajos en la actualidad indi-
can que la Junta estd ditigida por un jefe de esa clase ahosa mismo. La construceion de
alcantarillas y puentes, los gradientes y curvas limites usados, el método de nivela-
cidn, la prevision de dejar transcutrir tiempo suficiente para disminucion del volu-
mend tierra de relleno, los materiales usados en las fundaciones y para el aceitado de
las carreteras, el costo relativamente moderado de equipos y la rata de progreso de los
trabajos son satisfactotios y deben ser aceprables. En efecto, soy de opinidn, basado
en el memorando del sefior Guardia, mis propias observaciones y otras informacio-
nes que han estado a mi alcance, que el trabajo se hace bien, econdémicamente y que

progresa debidamente,
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4, Costos unitarios:

Haciendo abstraccion de los caminos de hottnigén y macadam construidos hace
pocos afios cerca de la ciudad de Panami, y considerando solamente los otos tipos que
se construyen actualmente en el Interior, puede decirse que Jos costos unitarios son
bajos . Indudablemente que son Iogicamente aceptables. En efecto, son mds bajos que
los costos unitatios que nosotros hemos obtenido en la Zona de! Canal, Bien sé que
los costos unitarios de nivelacidn en la Zona son mis altos debido a que Ia escala de
sueldos y jornales es mis alta en ln Zona del Canal. Un promedio de 13.29,000.00 por
miila de carretera de tres metros y medio de ancho ¢s un costo bajo para una catretera de
macadam, s de notarse que la seecion de 250 kilometros entre Santiago y David se ha
calculado en ta suma apartada para Ja Junta del empréstito heche con ese fin, lo cual da
un costo unitario de B.29,000.00 por milla, méds o menos, y concuerda con los datos de

costo que apatecen en la pagina 5 del memorando.

J.0s costos unitarios para los caminos de hormigdn y de macadamn asfaltado,
suponiendo que ne eran pricticamente necesarios los trabajos de nivelacién porque se
usan las vicjas fundaciones del viejo camino, son alrededor de un tercio mias alto que los
nucstros, Sin embargo, si me hubieran informado ma! acerca de las condiciones exis-
tentes cuando la pavimentacién se levod a cabo, y yue al contrario, hubiera sido necesario
el trabajo corriente de nivelacidn, los costos en cuestidn serfan satisfactorios.

5. CONCLUSION:

La continuacion de la prictica actual y los métodos, progreso en el trabajo, y
costos unitarios en la construccién de los caminos en ¢! interior, deben proporcio-
nat un conocimiento seguto en lo que sc refiere a gastos y calidad del trabajo.

Pido que mi opinidn que aparece consignada en los parrafos antecedentes sea
considerada como propia y por consiguiente como privada y no oficial.

(firmado) R. A. WnrELER,

La Republica esta llevando a cabo ahora la ejecucion de un importante pro-
grama de carreteras nacionales, que se inaugurd en 1920 con la creacion de la
Junta Central de Caminos, La ley ha investido a este cuerpo con plena auto-
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ridad para hacer el trazado, construccion y conservacion de los caminos
publicos, inclusive la inversidn de fondos obtenidos pata el objeto por medio

de cmpréstitos o de las rentas ordinartias.

Los dineros para la construccidn de carreteras se obtuvieron al prin-
cipio de los ingresos corriente del pais y posteriormente por medio de
empréstitos,

Hasta las fechas indicadas en seguida se habia gastado en la construc-

cion de caminos:

A 30 de junio, 1922 B.2,567,550.15
A 30 de junio, 1924 4,751,349.14
A 30 de junio, 1926 7,697,226.02
A 30 de junio, 1928 9,547,421.04

Lo gastadao al 30 de 1929 s¢ habfa invertido en la forma siguiente:

Caminos terminados (312.3 kms) B.4,542 666.75
Construccién de puentes y muelles 585,050.84
Camios distritoriales 134,878.28
Conservacion de caminos terminados 544,400.02
Conservacién de puentes 66,619.96
Reparaciones al Ferrocaril de Chirigui 245,250.07
Caminos en construccion (151 kms)
2,724.,044.44

Hequipo 456,915.28
Propiedad no expedible 45,936.45
Materiales en existencia 87,359.93
Vatios 114,399.01
Total B.9,547,421.03
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Eiste total comprende como seis millones cortespondientes a empréstitos y
los restanges tres millones y medio se pagaron con fondos generales del

Gobietno.

El costo medio de los caminos; por kilémetro, ha sido como sigue:

Conrreto B.40,326.05
Macadam asfaltado 30,937.50
Macadam ligado con agua 18,214.90
Cascajo de tio 20,000.76
Piedra arenisca-arcilla 16,642.05
Cascajo de pozo 15,619.00

Las cifras antetiores han sido tomadas de los libros y registros de la Junta
Central de Caminos, y corresponden a las secciones terminadas entre Chepo

y la ciudad de Panamd y entre ésta y Mensabé y Santiago.

En junio de 1928 Ia Republica de Panama negocié con el Nacional City
Bank of New Yotk un empséstito, de cuyo producto se dedicd la suma de
$5,092,745.97 pata la construccidn de caminos bajo la direccién de la Junta

Central de Caminos.

De esta suma [a Junta Central de Caminos separd $650,000.00 para la
compta de equipo y la terminacién de los caminos que estaban entonces en
construccion y los restantes $4,442,745,97 van a invertitse en la construccion

de la carretera entre Santiago y David.

Aparte de los fondos procedentes de este empréstito, de los cuales
todavia quedan unos $3,800,000.00, la Junta Central de Caminos tiene las

siguientes entradas:

Impuestos sobre gasolina

La Ley 24 de 1924 establecio un impuesto de cinco centavos por galén

sobre la gasolina importada a la Republica, cuyo producto habifa de
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dedicarse a la conservacidn, mejora y construccién de caminos. Posterior-
mente se le aumento a diez centavos por galon, qued es tasa actual. Hsta Ley
fue letra muerta por varios afios, en cuanto a entregar su producto a la funta
Central de Caminos. Finalmente, como resultado de gestiones ante el Go-
bierno, se ha conseguido que el impuesto sea depositado directamente a la

cuenta de la Junta Central, y asi se ha venido haciendo desde febrero de 1928.
Impuesto de licencia sobre automoviles

Las leyes 9y 62 de 1928 le concede a [a Junta Central de Caminos, el 25 por
ciento del producto de este impuesto. No se han podido obtener datos
completos sobre el pasticulat, peto puede esperarse un rendimiento de diez

a quince mil balboas para este afio.

Impuesto de caminos

Todo habitante varon del pais (con unas cuantas excepeiones) cstd sujeto al
pago de un impucsto personal subsidiatio de caminos de $12.00, $5.00 6 $3.00
al afio, a los comprendidos en la clase de B.3.00 sc les permite pagarle en labor
efectiva a razon de B.1.00 por dia. Hste, o algin otro impuesto a la Junta
Central de Caminos y sc hacen esfuerzos pata convettirlo en una verdadera

fuente de reata.

Renta del mercado

La Ley 62 de 1928 le asign6 a la Junta Ceniral de Caminos, también a partir
del 1° de enero de 1929, el 25% del producto liquido del Mercado de la
ciudad de Panamié. Para los tres tiltimos meses esa tenta ha llegado a unos
B.800.00 al mes, v se la va a dedicar a los caminos distritoriales cn los

alrededotes de la capital.

Por lo antetior puede verse que la junta Central de Caminos tienen
entradas mensuales de $25,000.00 a $30,000.00 aparte de los fondos del
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emapréstito. La conservacion de los caminos existentes, inclusive mejoras y
reconstrucciones, viene costando altededor de §15,000.00 a $18,000.00 men-
suales, lo que deja un pequefio remanente cada mes para ser aplicado a nuevas

constiucciones.

El Ferrocarril de Chiriqui (B)

Hste Ferrocarril le pertenece al Gobjerno y , nominalmente, estd bajo la
direccién del Secretario de Hacienda y Tesoro pero en realidad es diri-
gido y explotado por un cuerpo independiente de funcionatios. El fe-
rrocarril arranca en el Puerto de Pedregal, sobse el Pacifico, y corre por
una distancia de 51 kilémetros a la ciudad de David; de ahi continta, con
una pendiente may pronunciada, por ¢l centro de la regidn cafetalera,
hasta llegar a Boquete. Un ramal corre de Dolega a Postrerillos, en una
distancia de 17 kildmetsos, ¥ otra de David a .a Concepcidn y de este
punto a Puerto Armuelles, sobre el Pacifico, una distancia total de 87
kilémetros. Un tramo como de 22 kilometros que corre pot eate las
propiedades de la Chiriqui Land Company, subsidiaria de la United Fruti
Company, ha sido alquilado a esa compaiifa. La United I'ruti Company
e propone construir ramales de manera de conectar el ferrocarril con
todas las secciones de las vastas posesiones que tiene en esa regién. Un,
muelle construido y explotado por el Gobierno en Puerto Armuelles
brinda facilidades terminales para el ferrocarril y para las lineas de vapo-
res que trafican entre aquel puerto y la ciudad de Panamd. Se mantiene
un servicio regular de pasajeros sobre toda la extension de la vida por
medio de carros-motores movidos por gasolina. Se usan locomotoras
a vapor para arsastrar las creciente cantidades de carga que se estin
movilizando en todas las secciones del ferrocarril. Las entradas brutas
son ahora casi iguales a los gastos de explotacidn, exclusive de deprecia-

cién y servicio de amortizacién e intereses.
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Banco Nacional (B)

il Gobierno también es duefio de todo el capital de Banco Nacional, que
hace un negocio general de banca y estd autotizado por ley para cfectuar
préstamos con garantia de inmuebles vy para emitir cédulas hipotecarias a
base de esos préstamos, hasta por un total de $10,000,000.00, con Ia garantia
de la Republica también. Fste Banco actia asimismo como depositario de

fondos del Gobierno.

Lucha Anti Tuberculosa (B)

Otra agencia independiente cs la Lucha Anti Tuberculosa, que se sostienen con
fondos detivados de un sobre impuesto especial con que se agravan los licores
para combatir la tuberculosis. Ta Comisién encargada estd ahora pesfeccio-
nando sus planes para lanzar su campaiia contra el mal que es de ocurrencia

general en todo el pais.

Loteria Nacional de Beneficencia (B)

En adicion a las anteriores oficinas independientes, existe la Loteria Nacional
de Beneficencia que e regida por una junta Disectiva, la cual dirige los sorteos
semarnales, cxamina kas cuentas v decide sobte la politica a seguir en el funcio-

namicnto de la Instruccion.

RESUMEN DE RECOMENDACIONES ESPECIFICAS (A)
Piocedimientos presupuestales y control
de contabilidad (B)

Implantar un sélido sistema de presupuestos y contabilidad que dé pot resultado:

1. Producir un Presupuesto balanceado, basado en el estudio cientifico de
los ingresos, por una patte, y de las necesidades de los departamentos,

por la otra:

472 Investicacion Beonosnoa DE La REPUBLICA DE PANaMA

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A. .
www.enriquebolanos.org



2. Darle flexibilidad al programa presupuestal de tal maneta que sea
posible hacerle ajustes periédicamente confotrme las circunstancias lo

ameriten; y

3. Proveer —como consecuenciz de las facultades y deberes con que se
invista la Contralotfa General— un control para la administracién del
Presupuesto. Bsa Oficina levard un moderno sistema de contabilidad;
efectuara la revisién de todas las cuentas del Gobierno; pasara en tiltima
instancia toda cuenta que concierna a éste; e investigara los métodos que

se empleen para llevar a cabo los negocios oficiales.
Métodos de contabilidad (B)
+  Proveer un sistema adecuado de informes financieros.

+ Establecer cuenta generales de Mayor pata controlar todas las operaciones

de las partidas, inclusive los gravimenes.

»  Establecer cuentas generales de Mayor para controlat todas las transaccio-

nes de ingresos, inclusive de las rentas calculadas.

e Proveer un sistema adecuado de contabilidad de bienes a fin de determinar

Ja responsabilidad de los encasgados de su manejo.

+  Proveer un control de las entrada y erogaciones de todo los fondos tanto

especiales como generales.

*  Restringirla contabilidad departamental aun simple registro cortiente de los

saldos disponibles de las partidas, y las cuentas de costos indispensables.
Organizacién y métodos gubernamentales (B)
*  Hacer una nueva distribucién de las funciones de los Departamentos.

+  Hliminar el sistema de copias manuscritas y sustituir mAdquinas de escribir

para la inscripeién de fos documentos oficiales.
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°  Instalar diapositivos que ahorran trabajo en las Oficinas de Correos.
* Llevar los indices en tatjetarios en vez de libros encuadernados.

°  Hstudiar cémo se aprovecha el espacio disponible en las oficinas pablicas,

con miras a rebajar los gastos por alquileres.

o Centralizar todas las actividades que se relacionan con las compras, Con
feccionar un catilogo v especificaciones para los atticulos de uso mds

frecuentes.

°  Conceder los contratos a lo proponentes que hacen las propuestas mas

bajas v siempre que sca posible bajo la base de una cantidad especifica.

°  Lstablecer un sistema de inspeccion para asegurar que los articulos conm-

prados se ajusten a las especificaciones,

°  Reorganizar y cquipar la Imprenta Nacional de manera que esté en posi-

cidn de ejecutar codos los trabajos de impresiones que requicta el Gobierno,

o Abandonar la costumbte de permitir que en la Imprenia Nacional sc

editen publicaciones de caricter no oficial.

o Tijar vn limite para el trabajo de imprenta para cada Departamento,

asignandoles al efecto una partida especifica.
¢ Instalar un aparato duplicador centreal,
> Re expedir la ley sobre tierras, con modificaciones.
o Clasificar todas las plazas del Sexvicio Civil.

o Abolirlos puestos innecesarios y hacer un ajuste en los sueldos de los otros.

Abolir las contribuciones de los empleados publicos del Gobierno.

e Aplicar sin excepciones la regla de que un funcicnario piblico, en su
cardcter de comerciante, no puede participar enlas ganancias sobre ventas

de efectos o servicios que se hagan al Gobierno.
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Abandonar [a costumbre de celebrar contratos sobre la base de «mas un

tanto pot ciento.

No permitir excepciones en la regla que prohibe que un funcionario no

perciba del Tesoro mis de un sueldo.

Pagarle viaticos a los empleados del Gobierno que viajan en comision

oficial unicamente a base de cuentas de gastos pormenorizadas.

Establecer un sistema completo de informes publicos sobre las operacio

nes y erogaciones de las oficinas pablicas.

Discusion pormenorizada de los ingresos (B)
Centralizar en una sola oficina las funciones telacionadas con la recauda-

cidn de los impuestos aduanales.

Ponet el Sctvicio de Aduanas bajo 1a diteccién de un Administrados

General.

Contar, pesar y medir los efectos importados sujetos al pago de impues

tos ad valorem para evitar fraudes,

Establecer el uso de formas de liquidacion de derechos con columnas para
Ia clasificacion de los articulos y en las cuales se deben citar el articulo o

scceibn de la ley que rige la clasificacion hecha.

La construccion de nuevos edificios para aduanas en las ciudades de

Panama y Coldn.
Abolir los almacenes con garantias particulares,

Nombrar una pequefia fuerza de inspectores competentes para prevenir
que se hagan declaraciones falsas, retiros legales, que investignen los rein-
tegros y vigilen para cvitar ¢l soborno de empleados aduanales.

Publicar un manual cdmpieto de las reglas v reglamnentos que sirvan de

norma a los empleados de aduana.
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¢ Crear la Oficina de la Renta Interna y centralizar en ellas las funciones de
la Administracién del Impuesto de Licoses, Direccidn General del Catas-

tro, v la Seccidn de Ingresos.

*  Poner esa Oficina de Renta Interna bajo la dircecion de un Administrador

General de reconocida capacidad administeativa,
°  Reorganizar ¢l cuerpo de inspectores de la Renta de Licores.

e Transferir la planta rectificadora de alcoholes a la Oficina de fa Renta

Interna,

°  Caobrar la patente de cantinas por trimestres adelantados, en vez de men-

sualtente,
e Gravar las derras y los edificios en las ciudades separadamente.

= Incluir en las listas catastrales todos los bienes exonerados del pago del

Impuesto sobre Inmuebles.

°  Recaudarel Impuesto sohre Inmuebles semestalmente en vez de hacerlo

por cuatrimestre, y sobte la base da aflos fiscales.

= Transferir [a custodia de los timbres de la renta Interna y d aduanas a la

oficina del Secretario de Haclenda y Tesoro.

o Adscribir todos los Inspectores de Ja Renta de Licores a la Oficina de la

Renta Interna.

Discusion pormenorizada de las erogaciones (B)

¢ Poner a los micinbros de la Asamblea Nacional a base de sueldo que no
debe exceder de §750.00 al afio.

e Abolir la costumbre de contratar la alimentacion de los presos de las

carceles, la cual debe ser suministrada directamente pot el Gobiermno.

¢ Abolir la practica de pagarle sueldos a los Notarios.
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Revisar ka Tarifa Postal.
Abolir el descuento que ahora se hace sobre al venta de Timbres Postales.

Establecer un sistema de revision regular de las cuentas de las Oficina

Postales.

Reducir a un minimo el nimero de Mensajes francos sobre las lineas

telegraficas y telefonicas.

Establecer Ia prictica de fijatle a las diversas oficinas piiblicas una partida
pata sus gastos de telegramas y telefonemas, y pagatle ala Administracién

de Cotreos vy telégrafos por los setvicios prestados, con esos fondos.
Revisar la Tarifa Telegrifica.
Reorganizar ¢l Servicio de Salubridad Pablica,

Reorganizar las escuelas secundatias a base de un cuetpo de profesores de

tiempo entero,
Abolir las citedras de derecho, ingenierfa civil y farmacia,

Restringit el sostenimiento de estudiantes panameifios en escuelas secun

darias del pais y en escuelas del extranjero.
Fijat niormas elevadas para los maestros.
Datle mayor importancia a la ensefianza vocacional.

Nombrar un Gerente Econdmico para ¢l Depattamento de Instruccion

Publica.

Abandonar la practica actual de celebrat contratos para la urbanizacion de

los suburbios de Panama.
Revisar los mérodos de contratar el servicio de alumbrado pidblico.

Establecet el principio de que los Municipios deben sufragar una parte del

costo del alambrado piiblico.
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Cambios sugeridos en el sistema de ingresos (B)

o Reducir gradualmente los Derechos de Importacién, excepto sobte

licores y tabaco.
¢ listablecer una amplia tatifa aduanera especifica.
©  Aumentat gradvalmente ¢l Impuesto sobte la Propicdad.

°  Revisar los procedimientos adiministrativos en relacion con el impucsto

sobre Mortuotias y Donaciones.

o Revisar los Impucstos de Timbres.

PRSI R

CONSIDERACIONES FINALES

E.L PRIMER PROBLEMA CONSIDRRADO! feémo hatd frente la Repdblica de Panamd a sus
actuales dificultades financieras?, estd resuelto. Nuestra respucsta ¢s: existe s6lo un
medio costecto para resolvet este problema de las repiiblica de Panamd. Fsto es redu-

ciendo sus gastos.

Aconsiderar el segundo problema: scomo podri evitar la repiblica de Panamala
reaparicion del desequilibio financiero?, debe prestarse atencidn no sélo zl desarrollo
de las ideas v pricticas modernas cometciales tales como la reforma del presupuesto,
control contable, rapidez administrativa y servicio personal eficiente, sino a los medios
posibles de aumentar las rentas nacionales. Bn la paginas signientes sugerimos ciertos
cambios ¢n el sistema rentistico actual que en nuestra opinidn serfan sumamente vesn-
rajusos, no solo porque ofrecen la posibilidad de avmentar los ingesos de Panamd,

sino porque también promeien una distribucion mds equitativa de los impuestos.

Los derechos de impaortacion tepresentan en la actoalidad cerea del 39% de las
rentas de la Republica de Panama. Los aspectos principales del sistema de derechos de
importacion son el pequedio nimero de articulos sujetos a tarifa especifica yla tarifa del

15% ad-valorem aplicable virtualmente a todos los otros articulas quc entran al pais.
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Los aranceles panamefios se impusieron con fines fiscales, pero en algunos
casoé se han establecido tarifas con el objeto de proteger una industria nacional. Hs
evidente que el sistema arancelatio es totalmente arbitrario y que en su preparacion
se han tenido en poco los vatios factores econdmicos que requieren estudio cuidadoso

para el establecimiento de un sistema cientifico.

En nuestra opinién serfa conveniente emprender una cuidadosa revision de ta
totalidad del sisterna, No debe perderse de vista que la Republica de Panama por no
haber desarrollado nila agricultura ni la industria, es en la actualidad una nacidn esen-
cialmente comercial, Sin lugar a dudas so comercio se extendera en los afios venideros.
Este trafico es en su mayor parte «nvisibles y consiste principalmente en ventas de
articulos a los turistas para su consumo durante su permanencia en el pais y artfculos
que se levan al abandonarnos. Es un principio econémico fundamental que toda
nacién comercial debe tratar de adoptar una politica librecambista, puesto que al hacerlo
se capacita para oftecer mejotes precios a sus clientes forineos (turista en ¢l caso de
panami), aumentando de este modo su volumen comercial y sus beneficios. Un pais
librecambista debe obtener sus rentas de fuentes completamente internas. Antes dela
introduccién de los impuestos sobre las rentas ¥ las herencias las principales fuentes de
rentas internas eran en la mayoria de los paises impuestos sobre el consutmo enunau

otra forma e impuesto sobre la propiedad en general.

Por consiguiente si Panami adoptara una politica librecambista tendria que sus-
tituir con nuevas rentas su tarifa actual de importacién, que en la actualidad constituye
el capitulo mas productivo de su sistema rentistico. S¢ ha sugerido varias veces la
conveniencia de sustituir el impuesto de importacion por un impuesto general sobre
las ventas. Sin embargo no creemos que este plan lleve al fin perseguido, puesto que el
impuesto sobre las ventas es un impuesto directo que en dltimo analisis tienc que
pagat el comprador. El comercio turfstico pagarfa el impuesto sobre ks ventas y el
resuleado prictico del cambio serfa simplemente un recargo sobre el articulo repiesenta-

do por el impuesto sobre las ventas en lugar del derecho de importacion.

Opinamos que las rentas que se pierden como consecuencias de una reduccion de
los desechos de importacion al adoptar una politica librecambista pueden recobrarse
aumentando los impuestos directos. Cada vez més en el desatrollo de los modernos
sistemas de tributacion se tienen en cuenta el principio de que los individuos deben

ayuear al estado en la medida de su capacidad para ayudarse a si mismo. Preparar un
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sistena de eributacion que en gran parte, o totalmente, corresponda lo mas exactamen-
te posible a la renta neta de cada individuo y que tenga en cuenia las variaciones de la
capacidad pata contribuiy, ha sido una exigencia de la civilizacién moderna, (E. K. 4.
Sefigman. FEssays in Taxation. 10th Ldition, p.18).

Los impuestos directos, basados en la capacidad de contribuir, generalmente
adoptan la forma de impuestos sobte la propiedad en peneral, solire larenta neea de los
incividuos y las sociedades y sobre las herencias. Avn cuando es posible obtener la
perfeceidn abseluta de estos impuestos, la carga en su mayor parte afecta finalmente la
fuente original. Los impuestas indirectos por otra patte tales comeo los derechos de
impottacionlos impuestos sobre consumos y licencias comerciales tienden a ser desvia-
dos en su totalidad, vecayendola carga final sobre el consumidor. Un sistema rentistico
perfecto debe combinar estos dos medios de tributacidn en una forma bien balanceada
afin de que la tributacién dependa principalmente de la capacidad del conttibuyente y al
mism tiempo contenga variedad suficiente de impuestos para que todas las clases

sociasles contribuyan al sostenimiento del Estado.

Eis nuestra opiaién que el sistema de la Repablica de Panama estd mal balancea-
do puesto que sélo contiene dos clases de impuestos directos, ¢l impuesto sobre
inmuebtes v ¢l impuesto sobre la herencia. En 1928 estos impuestos produjeron
13.372,930.00 0 sea el 4.8% del total de las rentas. '

Los impuestos restantes son indirectos y figuran entre los principales desde e
puanto de vista rentistico los derechos de importacién, el impuesto sobre la produc-
cidn de leores, el impuesto sobre venta al por menor de licores, ef impuesto de
cstampillas y el impucsto sobre el degiiello, son todos indirectos, vy transfieren casi
totalmente a los consumidores y por consiguiente gravan fuertemente las clases
sociales menos capaces de conteibuir. Bn numerosos palses en donde los derechos de
importacidn constituyen la principal fuente rentistica y existen pocos impuestos di-
rectos, la tributacién estd mas equitativamente distribuida que en Panamd, por cuan-
to los artfeulos importados son comprados en su mayoria por las clascs adineradas,
las que en esta forma sopottan praciicamente la carga entera de estos impuestos. Las

necesidades de las clases mas pobres en estos paises se satisfacen con productos

1 Existe también el impuesto personal cuyo producio se dedica exclusivamente a la
construccion de caminos. El rendimiento de este impuesto no ha sido atendible.
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mativos. En panamd los productos agricolas y manufacturados son tan escasos que
no es aventurado afirmar que no existe un individuo en el pais cuyas necesidades no

se satisfagan en patte con articulos importados.

Porlas razones expuestas consideramos que el sistema rentistico de la Republica
de Panam4 debe revisarse y deducirse gradualmente los detechos de la importacién,
exceptolos delicores y tabacos, con tendencia como punto final allibre cambio. Debe
prepararse una nueva tatifa aduanera que contenga una clasificacién amplia de los articn-
los que es necesario gravar con tarifa especifica. Ademads, debe aumentarse el tipo de
impuesto, sobre inmuebles e introducir el impuesto sobre la renta. En los pardgrafos
siguientes discutiremos los impuestos principales. En otra seccién de este Informe
comentamos la administtacion dela renta y presentamos recomendaciones en refacidn

con su administracion.
DERECHOS DE IMPORTACION

Sepan hemos indicado el sistema arancelario actual es arbitrario, Su aspecto prin-
cipal e la tarifa del 15% ad-valorem sobre todos Jos ardeulos que entran al pais, con
excepeion de cerca de 50 articulos para los cuales existen tarifas especificas y cinco,

adetnds de las excepciones usuales, son de libre introduccién.

La tatifa de impuestos tevisada debe establecerse mediante un estudio cientifico

de la materia, Las bases deben ser las siguientes:

1% Declarar libre de introduccidn o aplicar una tarifa nominal a los articulos de
primera necesidad parala gran masa del pueblo particularmente alimentos que ¢l

pais no puede producir.

2% Mantener, para estimular la industria, una tarifa sobre articulos aggicolas que
k] k
pueden ser producidos en el pais y sobre articulos manufacturados con matetias

primas nativas; y

3% Lstablecer impuestos sobte atticulos de lujo de acuerdo con lo que el trifico

puedasoportat.

Los derechos especificos deben tomar la base de la tarifa revisada e incluirse
articulos sujetos a ad-valorem $6lo cuando sea practicamente imposible gravaros con
tarifa especifica, Ta expeticencia en la administracion de tarifas ha demostrado que el

sistemna de derechos especificos tienc muchas ventajas sobte el plan de ad-valorem, tales
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como la mejor facilidad de manejo, mayor certeza y uniformidad en la imposicién de
derechos de aduana y disminucion de las posibilidades de desfalco por parte de lipor-

tadores inescrupulosos.

Fs dificil el mancjo de una tatifa ad-valorem porque Ja determinacion del im-
puesto sobre una importacion debe depender de un avaliio exacto. Elavalio de articu-
los es un servicio individual altamente especializado, y en paises grandes donde las
importaciones alcanzan un gran volumen los avaluadores se concretan a grupos muy
limitados de articulos afines. La efectividad de una tarifa ad-valorem puede decirse que
estd en razon directa a la exactimd y eficiencia de fos avaluadores. De aquique cuando,
como sucedc en Panama, todas las importaciones por esta cindad (en donde se aforan
aptoximadamente el 60% de las impottaciones de tode el pais) son avaluadas poruna
sola petsona , cabe dudar acetca de los avalios en conjunioe, Fl investigador no puede
sustracrse ala impresién de que los precios indicados enlas facturas comerciales y las
declaraciones de los importadores son generalmente aceptados coma base para calcu-
lar los derechos. No debe verse en esta obsetvacion una cuitica a la integridad o
capacidad del Avaleador de este pucreto, sino el empefio de dejar constaneia de la
iirucilidad de esperar que en la Repiiblica de Panama pueda habet una efectiva admt-
nistracién aduanera bajo una tarifa ad-valorem cuande el volumen del tréfico es tan
teducido que s6lo se necesitan dos avaluadotes en un puerto; ya que no es concehbible
suponer que csos empleados puedan estar al coniente de lag calidades y precios delos

millares de arteulos que ingresan al puerto cada mes,
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